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Resolucion N°. 751 /2019
INDDHH N° 2019-1-38-0000023

Montevideo, 6 de agosto de 2019.

Sr. Presidente de la Republica
Dr. Tabaré Vazquez

Sr. Coordinador del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia
Dr. Felipe Michelini

Sres. Comision Especial Ley 18.596

De nuestra mayor consideracion:

L Antecedentes

L La Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
recibio una denuncia en agosto de 2018, presentada por el colectivo denominado “Memoria en
Libertad", -integrado por aproximadamente 30 personas-, a través de la cual reclaman al Estado
que se reconozca a los ninos y adolescentes violentados por el terrorismo de Estado, como
victimas directas. Controlados los requisitos de admisibilidad, la misma fue ingresada en el
expediente N° 2019-1-38-0000023

2. En ese mismo mes y ano, integrantes de Memoria en Libertad se reunieron con la Dra.
Mariana Mota, quien en esa fecha era Presidenta de la INDDHH, a quien le hicieron entrega de
una carta y le solicitaron el apoyo de la INDDHH para fortalecer al colectivo y capacitarse sobre
los alcances de la Reparacion Integral

3 En la misiva expresabarn:

“Como colectivo hemos iniciado un camino, en busca de repuestas, reconociéndonos desde
nuestra calidad de victimas directas del terrorismo de estado. Para reparar el dario realizado es
necesario que NUestras voces, NUESITas emociones y NUESHro CUerpo esten presentes una vez
mds marcando historia. No elegimos ninguno/a de nosotros/as estar en esta situacion de
adversidad Somos mds que hijos/as del terrorismo de estado, somos presente, somos la
posibilidad de reformular la historia. Hemos vivido situaciones de desamparo donde nuestros
derechos como nirios, ninas y adolescentes han sido vulnerados, nuestras familias vivieron la
fragmentacion y en muchos casos la disolucion del niicleo familiar. La dictadura civico-militar
ha dejado huellas importantes en nuestra formacion, el dolor nos ha ubicado en ser hasta mds
‘hijos/as” de la dictadura que de nuestras propias familias. El reclamo es por la defensa de
nuestros derechos humanos como victimas directas del terrorismo de estado. (..) Los silencios
han sido parte de cada uno de nosotros/as y de nuestras familias. Hoy alzamos esta voz desde
lo colectivo, corriendo el velo de la invisibilidad como modo de expresion, de exigir reparacion,
para cambiar el paso de nuestra historia y la posibilidad de cambiar el devenir de la historia de
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nuestros hijos/as. (..) Resignificar el hacer y el decir, nuestro reclamo es la justicia, la reparacion
del dario que nos condiciond como nifios/as y adolescentes,

Este es un tiempo de visibilizar, de dejar el silencio de lado y dar espacio a la palabra, a las
fortalezas, es tiempo de reparar. La capacidad que hemos tenido de crecer en la adversidad, nos
posiciona como resilientes, desde este lugar, desde las fortalezas y el empoderamiento es que
estamos exigiendo JUSTICIA ¥ REPARACION. La resiliencia en muchos/as de nosotros/as ha
sido el camino de formacion personal, sin embargo, se hace necesario dar cuenta de los
comparneros/as que por distintas razones no han podido transitar por este camino, en algunos
casos las secuelas fisicas, psiquicas y el riesgo de vida e incluso en algunos casos la
autoeliminacion ha sido determinante. Como colectivo fuimos Ilos tinicos que no hemos sido
reparados’.

4. El 28 de agosto de 2018, un Equipo Técnico de la INDDHH elabor6 una propuesta de
trabajo interdisciplinaria (Trabajo Social, Psicologia, Derecho) y se la hizo llegar a “Memoria en
Libertad”. En la misma se plante¢ como objetivo acompanar al colectivo en el proceso de
definicion de sus reclamos, en tanto grupo con derechos vulnerados, y a los efectos de
establecer posibles lineas de reparacion por parte del Estado, y/o acciones hacia la sociedad a
realizar por el propio colectivo.

Se propuso realizar tres Talleres:

1) Identidad del Colectivo y Proyeccion a Futuro. CONTENIDOS: Encuadre institucional: Alcance
del aporte de la INDDHH y del Equipo Técnico. Historia de Memoria en Libertad. Acciones y
gestiones realizadas como colectivo. Expectativas y Motivaciones. ;| Qué objetivos se proponen?

2) Derechos vulnerados. CONTENIDOS: ¢ Cudles fueron los darios que les ocasiond el Terrorismo
de Estado durante la nifiez y/o la adolescencia? ;Qué derechos humanos fueron vulnerados?
¢Qué vulneraciones permanecieron a lo largo del tiempo? ;Qué vulneraciones constatan hoy?
¢Qué derechos humanos estan en juego?

3) La Reparacion Integral. CONTENIDOS: Brindar informacion sobre la nocion de Reparacion
Integral en las Normas Internacionales. Analizar las diferentes dimensiones de la Reparacion
Integral: Restitucion, Rehabilitacién, Indemnizacion, Satisfaccion, Garantias de no Repeticion.
Definir posibles lineas de reparacién para este colectivo, acciones de difusion y concientizacion
de su problematica.

3. El12 de setiembre de 2018, se realizd el primer Taller. En su transcurso, se reconstruyo
la historia del colectivo desde el arfio 2008 a la fecha. Posteriormente, se trabajaron las
expectativas y motivaciones: hablar, sanar, fortalece al grupo y la identidad colectiva. Respecto
ala Reparacion se planteo: Simbolica (Reconocimiento). Memoria Colectiva. Justicia. Verdad. En
Salud. Laboral. Econdmica. Se definié como Objetivo General: Que los integrantes del colectivo
ninas/os y adolescentes victimas del terrorismo de Estado, sean reconocido como victimas
directas. Se consensuaron los siguientes Objetivos Especificos: a) Promover l1a visibilizacion,
difusion y sensibilizacién de su condicién de victimas del terrorismo de Estado. b) Lograr que el
Estado ofrezca reparacion integral para este colectivo en todo el pais. ) Consolidar y fortalecer
la construccién, permanencia y funcionamiento inclusivo del colectivo.
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6. El segundo Taller se realizo el 30 de octubre 2018. El objetivo fue pensar en los danos o
vulneraciones que el terrorismo de Estado causo en los integrantes cuando eran ninas/os o
adolescentes, vy en un segundo momento, pensar en las vulneraciones que observan en la
actualidad, las que consideran que tiene una conexion directa con lo vivido en aquel pasado.

Se comenzo relatando las violencias sufridas en: allanamientos y detenciones terrorificas,
“ratoneras’ durante varios dias en los domicilios, secuestros junto a adultos, prisién junto a sus
madres, violencia en visitas, cacheos, maltratos en diferentes ambitos sociales por el hecho de
ser hijo/a de preso/a politico durante la dictadura, o en el exilio, y por otra parte, una vez que los
padres/madres fueron liberados, se hizo muy dificil la convivencia con personas portadoras de
muiltiples danos (psiquicos, fisicos, sociales, econémicos, etc.). Se trabajaron las nociones de
violencia politica, trauma psiquico, trauma psicosocial, efectos de la violencia padecida por los
padres, violencia de la sociedad hacia ellos. Se detallaron algunas pérdidas materiales y duelos
sufridos. Se les preguntd: /Qué daios te ocasiono el Terrorismo de Estado durante la ninez o la
adolescencia?

Respondieron: “Se sufrio racismo o xenofobia durante el exilio. Desarraigo. Algunas fueron
testigo y/o victimas de violencia sexual siendo muy pequenas. Todos rememoran hechos de
violencia militar y abuso de poder. Evocaron brutales escenas de secuestros, allanamientos en
horas de la madrugada (con darios a la propiedad y robos), privacion de libertad. Recordaron
que toda su familia era vigilada constantemente. Un elemento comun fue haber sido maltratados
en las visitas, haber sido cacheados y desnudados siendo ninas/os pequernas/os. Por otro lado,
resaltaron haber sido objeto de discriminacion y violencia escolar, ser estigmatizados.
Manifestaron que era frecuente que los cambiaran de centros de estudio. Algunos hablaron de
persecucion educativa. Hablaban con gran dolor sobre la manera en que se desestructuraron
las familias de forma forzosa, que, ademds, fueron rechazados por clertos familiares y por el
barrio. También plantearon en algunos casos, que la violencia recibida se reproducia al interior
de la familia. Mencionaron intentos de autoeliminacion, suicidios, aislamiento, medicalizacion
(en la escuela), blogueo, represion, silencio, miedo, mudanzas frecuentes, cambios constantes,
desapego material forzoso, inestabilidad laboral y econdmica, inestabilidad educativa,
incertidumbre, angustia permanente, desconfianza, pérdida de Identidad en el exilio,
postergacion personal, haber sido nirios o adolescentes sobreadaptados’.

Ante la pregunta: ;Qué efectos del terrorismo de Estado te producen vulneraciones en la
actualidad?

Respondieron:

“. MARCAS PSICOLOGICAS: “Estado de alerta; ser violenta/o; ser esquemadtico,; desconfianza,
sobreproteccion y control con todos los vinculos; temor; intolerancia a situaciones y personas,
desvinculacion afectiva, patologias psiquidtricas (Depresion, Esquizofrenia, Paranoia), fobias,
angustia, inestabilidad emocional, desarraigo, pérdida de identidaad, baja autoestima, adicclones
varias, vivencias de abandono y desamparo, conflictos con la autoridad, estrés, ansiedad,
intentos de autoeliminacion o suicidios que ocurren hasta en los nietos de los afectados directos
(la 3era Generacion).”

- MARCAS FAMILIARES: “Desconexion familiar, vinculos destruidos, problemas vinculares
(intrafamiliares, con hijos, con pareja). Conflictos intergeneracionales, mala relacion con
padres/madres.”
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- MARCAS MATERIALES: “ncertidumnbre econdmica, desvinculacion educativa desde muy
Jjovenes, inestabilidad laboral desocupacion. Menos oportunidades’”.

7 El 17 de diciembre de 2018, se realizo el tercer Taller. A partir de los danos visualizados
por el grupo, se identificaron los DERECHOS HUMANOS VULNERADOS:

- Al Proyecto de Vida (tanto individual como familiar).

= Derecho a la Integridad Personal. Se incluye aqui: Derecho a una Vida Digna,
= Derecho ala Salud.

- Otros Derechos Economicos Sociales y Culturales.

= Derecho a la identidad.

- Derecho a la igualdad y no discriminacion.

El Equipo Técnico ofrecid una exposicion sobre concepto y tipos de los delitos de lesa
humanidad y sobre reparacién integral. En el primer caso, se informé genéricamente sobre el
contenido de la normativa internacional, como el Estatuto de Roma y sobre la Ley 18.026 del ano
2006 que adapto aquel. En el segundo caso, se hizo referencia al art.75 del Estatuto mencionado
y se conceptualizo sobre la nocion de victima de estos delitos y sobre lo que dispone la
Resolucion 60/147 de ONU. Asimismo, se explicitaron las Dimensiones de la Reparacion Integral:

1.- Restitucion: Busca reestablecer dentro de lo posible, la situacion que habia antes de efectuarse
la vulneracion.

2.- Indemnizacion: Brinda una compensacién econémica proporcional a los dafos morales y
materiales.

3.- Rehabilitacion: Brindan atencion y/o estudios en salud que permitan mitigar los danos
ocasionados por los traumatismos. Se ofrecen acompanamientos psicosociales.

4.- Satisfaccion: Reparacion simbdlica: reconocimiento y dignificacion a las victimas, disculpas
publicas. Acceso a la verdad. Memoria histérica, Memoria oficial, Memoria colectiva.

5.- Garantias de no Repeticion: Acceso a la Justicia, nuevas leyes, temas institucionales y
judiciales.

8. A fines de febrero de 2019, se realiz6 una reunion en Extension Universitaria, con los
docentes de UDELAR que se encuentran trabajando con Memoria en Libertad. Participaron la
Coordinadora de DD.HH. de Extension Universitaria, Dra. Flor de Maria Meza, el Prof. Tit. Enrico
Irrazabal (Fac. de Psicologia), la docente Nathalia Montealegre (Extension Universitaria), y por la
INDDHH, el Dr. Nils Helander, la Trab. Social Anabella Vazquez y la Psic. Ma. Celia Robaina.

Informaron que entre el ano 2008 y el 2011 hubo un trabajo de las Facultades de Humanidades y
Ciencias de la Educacion y la Facultad de Psicologia, conun grupo que luego derivo en Memoria
en Libertad. Con ellos realizaron Talleres de Construccion de la Memoria Colectiva. A su vez,
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recopilaron testimonios individuales. Realizaron una convocatoria a traves de un llamado
publico, a brindar testimonios, traer objetos y fotos vinculados con la infancia o adolescencia a
quienes fueron victimas del terrorismo de Estado. Convocaron a traves de una gigantografia
con la consigna: "¢Cudl es tu historia?". Relataron que los participantes siempre manifestaron
que querian ser reconocidos como victimas directas del terrorismo de Estado.

9. En otro orden, Extension informé que UDELAR volvi¢ a tomar contacto con Memoria
en Libertad en junio de 2018, a raiz de la movilizaciéon emocional que le produjo al colectivo, la
inauguracién del memorial que se coloco en el Penal de Libertad. En esta segunda etapa,
comenzaron a plantear la necesidad de ser reparados. Lo primero que surgio, fue 1la necesidad
de mayor contencion y atencion psicologica. Mencionaron la posibilidad de realizar una
demanda contra el Estado como colectivo, dado que consideran que hubo una estrategia del
terrorismo de Estado de dejar danos profundos en estas familias y en las generaciones
siguientes, con el objetivo de que no reprodujeran el modelo militante de sus padres. El equipo
de la UDELAR, indic6 que estarian evaluando en plantear una accion judicial, en particular, por
el tema de la atencion en salud mental y la atencién odontoldgica, porque el servicio de salud
mental existente tiene mucha gente en lista de espera y no reciben la atencion psicologica,
psiquiatrica y odontologica, en tiempo y forma.

Por otra parte, comentaron que el colectivo presentaria un proyecto al Fondo de Naciones
Unidas para Victimas de la Tortura, para fortalecer la atencion en salud.

10. Dias mas tarde, integrantes de Memoria en Libertad solicitaron a la INDDHH una carta
de recomendacion y una constancia de su inscripcion en el registro de la INDDHH, para
presentar en el proyecto que enviarian a Naciones Unidas.

I1.- Consideraciones de la INDDHH.

1L Las historias personales del conjunto de personas que formularon la presente denuncia,
formuladas con consistentes elementos de veracidad en las presentes actuaciones, pone de
manifiesto que mas alld de sus particularidades, todas ellas tienen algunos aspectos
vertebradores que singularizan su situacion y las convierten en un
“colectivo” a contemnplar. En efecto, un primer aspecto en comun consiste en que, siendo ninas,
ninos v adolescentes durante el periodo del Terrorismo de Estado, padecieron graves
vulneraciones a sus derechos humanos por obra del Estado uruguayo, cuyas graves secuelas
padecieron durante décadas y padecen actualmente. Es decir, su condicidon de victimas directas.
Un segundo aspecto a destacar de esta investigacion, es que el Estado uruguayo, pese a su
voluntad reparadora, no ha logrado identificar con claridad la peripecia de estas personas ni, en
consecuencia, implementar un programa que contemple una reparacion integral para ellas.
Ello, tanto por omisiones legislativas, en alguin caso, COmo, en otros casos, por deficiencias enla
implementacion de las reparaciones parciales dispuestas, lo que justifica las consideraciones y
recomendaciones que a continuacion se realizaran.

12. Es de resaltar, que la INDDHH apuesta a una mirada critica de la nocién de victima, para
acceder a un actualizado discurso de derechos humanos mas alla de la vision juridica. Implica
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reconstruir el concepto que resignifique el sufrimiento individual hacia un proyecto colectivo,
en el cual, se considere la nocién de resistencia y emancipacion, representada como oposicion
afirmativa hacia la transformacion. De hecho, el camino hacia la visibilizacién ptiblica acuerda
con la afirmacion de considerar a las personas como sujetos de derecho, frente a las
vulneraciones que atacan la dignidad humana. Por tanto, el reconocimiento de victimas se
traduce en la reivindicacion de derechos existentes o la creacién de nuevos derechos para
aquellos que fueron excluidos, o no considerados deliberadamente.

Teniendo en cuenta estas perspectivas tedricas, el equipo técnico, metodolégica vy
epistemologicamente, adoptd elementos conceptuales de la dimension colectiva del trauma
psicosocial, al decir de Martin Bard, comprendiendo los factores contextuales, y las
particularidades que emergen. Entendiendo que la identidad colectiva de Memorias en Libertad
debe concretarse juridica, politica y socialmente.

En este sentido, vale considerar la diferencia, comprender que un colectivo no es un sujeto
homogeéneo, implica reconocer que en su seno existen multiples subjetividades y, por lo tanto,
diversidad de procesos en la experiencia de vivir el sufrimiento, el daino y la violencia
sociopolitica.

13. Refiriendonos al colectivo “Memorias en Libertad’, debemos plantear algunas de las
caracteristicas, que hacen a su particularidad. Las personas nacieron y residen en la actualidad
en distintos departamentos del pais, donde las posibilidades de reunirse en forma presencial de
forma periodica se hacen claramente dificultosas. La variedad intergeneracional, educativa,
cultural del mismo modo que enriquece al colectivo en la diversificacion de experiencias,
demuestra la construccion de subjetividades inscriptas en lo diverso, los sentires, el dano y
sufrimiento individual y la posibilidad de su elaboracion. Entre otros componentes, las personas
tenian edades diferentes al momento de transitar los traumatismos, algunas/os eran recién
nacidas/os y otras/os transitaban la adolescencia. Algunas/os contaron con mayores redes
vinculares, de contencion, o de solidaridad, que otras/os, durante la nifiez o adolescencia bajo el
terrorismo de Estado y a posteriori, para poder construir su proyecto de vida.

1. Del analisis de las leyes de Reparacion se desprende, en primer término, que laley 18.033,
del 13 de octubre de 2006, no incluyd a ninas, ninos y adolescentes como personas amparadas
por la misma, que es equivalente a no considerarlas como victimas del terrorismo de Estado
(Artl)

La Ley no contempla a las ninas, ninos y adolescentes, porque se interpreta que los perseguidos
fueron solo los adultos, y porque esta Ley no es una verdadera Ley de reparacion a las victimas
del terrorismo de Estado, sino que se enfoca a recuperar derechos jubilatorios vV pensionarios.

Sin embargo, puede afirmarse con fundamento histérico, que, por motivos politicos, ideold gicos
0 gremiales, familias enteras fueron perseguidas y violentadas con los peores actos terroristas,
siendo los menores de edad victimas directas de esos brutales hechos en edades tempranas, en
las que los mismos dejan marcas muy profundas en el psiquismo y, por lo tanto, en la
construccion de la personalidad. Algunas ninas, nifios y adolescentes estuvieron detenidos,
otros debieron vivir enla clandestinidad, muchos recibieron maltratos, algunos fueron violados,
otros fueron perseguidos o vigilados y muchos debieron abandonar el pas.
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15. Por otra parte, 1la Ley 18.596, de 12 de setiembre de 2009, incluye a algunas de las
situaciones mencionadas en su art. 10, en cuanto dispone;

“Articulo 10.- Las victimas definidas en [os articulos 4° y 5° de la presente ley, que hubiesen

permanecido detenidas por mds de seis meses sin haber sido procesadas, o que hubiesen sido
procesadas o hublesen sufrido lesiones gravisimas a raiz o en ocasion del accionar de agentes
del Estado o _gue siendo ninios o ninas hayan sido secuestrados o ha ermanecido_en
cautiverio con sus padres, tendrdn derecho a recibir en forma gratuita y vitalicia, si asi lo
solicitaren, prestaciones médicas que incluyan la asistencia psicologica, psiquidtrica,
odontoldgica y farmacologica que garanticen su cobertura integral de salud en el marco del
Sisterna Nacional Integrado de Salud.

Sin perjuicio de las mismas, el Estado ofrecerd, ademads, si asilo solicitaren, los apoyos cientificos
¥y técnicos para la rehabilitacion fisica y psiquica necesaria para atender las secuelas que
obstaculizan la capacidad educativa o de integracicn social de las victimas.

El Poder Ejecutivo reglamentard la modalidad y extension de las prestaciones establecidas en
los incisos precedentes. El Decreto N° 268/008, de 2 de junio de 2008, se considera parte de la
presente ley.”

A suvez, el art. 1l de dichaley establece:
“Percibirdn una indemnizacion, por unica vez:

A) Los familiare las victimas, h / n a I CONsanguinigad, conyuge,
concubino o concubina, que fueron declarados ausentes por decision judicial, al amparo de la
Ley N°17.894, de I4 de setiembre del 2005, o que hubleren desaparecido en hecho conocido de
manera publica y notoria con anterioridad a la promulgacion de la presente ley o que al
momento de la promulgacion de la misma se encuentren en situacion de desaparicion forzada
o0 que hubiesen fallecido, a raiz o en ocasion del accionar ilegitimo de agentes del Estado o de
quienes sin serlo, hubiesen contado con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de los mismos,
recibirdn la suma de 500.000 Ul (quinientas mil unidades indexadas). Si hubiese mds de un
beneficiario este monto se distribuird en partes iguales.

B) Las victimas que hubiesen sufrido lesiones gravisimas a raiz 0 en ocasion del accionar
de agentes del Estado, recibirdn la suma de 250.000 Ul (doscientas cincuenta mil unidades
indexadas),

') Las victimas gue sien 7 ninas h ecido desaparecidas por
treinta dias, recibirdn la suma de 375.000 Ul (trescientas setenta y cinco mil unidades indexadas),

] 2 privacion de libertad de madre. 0 gue

D) z mas, gue

siendo ninos o nas hayan Qermeczdo detenidas con su madre o padre por un lapso mayor
a180 (ciento ochenta) dias, recibirdn la suma de 200.000 Ul (doscientas mil unidades indexadas).

En el “Informe sobre Leyes Reparatorias y Exclusiones Derivadas de su Implementacion™ la
INDDHH, senala :

1 |nfarmea cnhre | auac Ranaratariac v Fyrlicinnes Narivadac da cn Imnlamantaridn (INDNDHH 201R)
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“Tambien se limita la reparacion al restringirse el concepto de victima. Como se senalara supra,
esta calidad no se limita exclusivamente a quien sufrio directamente el dario, sino que
comprende también su nucleo familiar que, junto a la persona vulnerada, ha visto lesionados
sus derechos hurnanos tanto en cuanto al sufrimiento que surge del vinculo afectivo con la
victima directa, como en cuanto a las consecuencias gue por el propio lazo de parentesco,
extendiera el accionar llegitimo del Estado en relacion a estos. £n efecto, los prolongados lapsos
de incertidumbre para conocer la suerte de un familiar detenido ilegitimamente, las
persecuciones politicas gue derivaron en destituciones y/o exilios, por mencionar solo aleunos
escenarios en que debieron desenvolverse las familias de las victimas, derivaron en
afectaciones importantes a sus integrantes. Agregado a ello, las afectaciones permanentes que
sobrellevan las victimas de graves violaciones a sus derechos humanos han condicionado, tanto
la reincorporacion a su famifia cormo el desarroilo de ésta todo lo gue conforma un nucleo gue
reclama, al igual que la victima directa, un grado de atencion y reparacion.”

16. Posteriormente, el Decreto 297/010, amplio la definicion de los beneficiarios del Art. 10
dela Ley 18.596, por lo que pasan a ser titulares del derecho a la salud todos los hijos y nietos de
los beneficiarios de ambas leyes reparatorias:

Articulo I

“Tendrdn derecho a recibir atencion integral de salud gratuita y vitalicia en el marco del Sisterna
Nacional Integrado de S5alud las personas a que refiere el Articulo 10 de la Ley N™18.596 de 18 de
septiembre de 2009, las personas beneficiarias dela Ley N"18.033 de 13 de octubre de 2006 y los
hijos y nietos de togas ellas, sean bioldgicos o adoptivos”

Este Decreto reconoce la calidad de victimas a los hijos y nietos de los beneficiarios de las leyes
18.033 y 18.596. De esto se desprende que el Estado uruguayo entiende que se trata de una
poblacion que ha sido danada por el Estado y por lo tanto tiene derecho a ser reparada en su
salud fisica, psiquica y odontologica.

No obstante lo anterior, como senala el Informe (INDDHH 2018) arriba mencionado:

“Pero, aun a quienes se les otorga esta atencion, (de asistencia gratuita a la salud, asi como en
las dreas psicoldgica psiquidtrica, odontologica y farmacoldgica) ven limitado el beneficio de la
gratuidad unicamente a los prestadores de salud publicos, de forma tal que se restringe el
derecho a la reparacion de aquellas de victimas que ya se estuvieran atendiendo con
prestadores privados.”(..) “Esto determina que tal beneficio no tenga el cardcter universal que
deberia tener para mitigar las graves secuelas ocasionadas a dichas personas por el accionar
llegitimo estatal.” (..) "Por su parte, y aun cuando el Decreto Nro. 297/2010 extiende el beneficio
de [a atencion en salud a los hijos y nietos de las victimas directas, sigue siendo limitativa pues
excluye al o la conyuge o concubina/o de otras victimas, como los perseguidos politicos o los
exiliados. En general, la regulacion de la atencion de la salud de evidente relevancia en una
politica reparatoria, ha resultado ser limitativa e indebidamente excluyente no cumpliendo con
los pardmetros que una reparacion integral debe contener.”

17. El terrorismo de Estado surgi¢ en plena Guerra Fria, inspirado en la Doctrina de la
Seguridad Nacional, se propuso combatir al enemigo interno, en primera instancia se dirigio al
comunismo y los grupos revolucionarios, luego se fue expandiendo hacia toda la izquierda, y
posteriormente, a cualquier movimiento opositor a la dictadura. Desde esa logica, los ninos y
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adolescentes, habrian sido tornados como “botin de guerra”. Hay testimonios de nifios que
fueron agredidos delante de sus padres y de padres que fueron violentados delante de los
menores, con el fin de producir terror. Estos no fueron hechos aislados, sino practicas
sisternaticas. Los recuerdos se repiten no solo entre quienes fueron ninas/os y adolescentes
durante la dictadura uruguaya, tambien durante la argentina, la chilena, la brasilena. El caso
paradigmatico es el de los hijos de detenidos-desaparecidos que fueron apropiados, a quienes
se les cambio la identidad. Los militares al quedarse con los ninos, se propusieron educarlos en
una ideologia contraria a la de sus padres. Quisieron dejar una marca profunda en las nuevas
generaciones, para que estas no repitieran el modelo militante o rebelde de sus mayores.

18. Se entiende, en definitiva, que las agresiones que sufrieronlas/s nifnas/os y adolescentes
durante el gobierno de facto, han sido negadas socialmente. Se ha puesto el foco en las
atrocidades que vivieron los adultos. Se ha visto a los menores como sujetos que recibieron
danos colaterales y no como personas violentadas directamente. Sin embargo, si tenemos en
cuenta la importancia de los primeros anos de vida en el desarrollo psico-socio-fisico de un ser
humano, los impactos de estos terrorificos episodios traumaticos, serfan mas devastadores o
daninos que los que se ocasionan en los adultos.

19. En el Informe aludido (INDDHH 2018), se planteo:

“Cuando el Estado reconoce a unas victimas y niega a otras, vuelve a victimizar a las segundas.
Muchas de ellas eran personas muy jovenes, lo que les ocasiond darios mds profundos y
perdurables, porque psiquicamente eran fragiles y contaban con menos recursos para soportar
los terribles actos de la violencia estatal *(..) ‘Las medidas reparatorias deben reconocer el darno
que se generé a las victimas, mds aun, si se considera que han pasado decadas sin
reconocimiento ni dignificacion, lo que los ha llevado a empobrecer sus posibilidades de
desarrollo personal y familiar.”

(..) “Por lo dicho, no reconocer la condicion de victima (o de la totalidad de la victimizacion), no
otorgarle el derecho al beneficio de las medidas reparatorias constituye una nueva forma de
segregacion, y ésta ocasiona nuevos danos. Hay un efecto acumulativo en estas conductas de
desconocimiento del estatus de victima y/0 de los derechos reparatorios, lo que puede
exacerbar la situacion de desamparo en que se encuentra e impedirles elaborar los aspectos
derivados de los traumas. (..)"

El tema del impacto psicosocial a las victimas de delitos de lesa humanidad, ha sido investigado
por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

“El impacto se reactualiza muchas veces, ya sea por los recuerdos o memorias traumaticas que
se reactivan en determinadas circunstancias, o por la persistencia de la immpunidad que impide
alcanzar un cierto clerre psicologico a las violaciones, a través del apoyo social, la reparacion o
la justicia. (..) En otros casos, los problemas ocasionados por las violaciones de derechos
humanos se han ido complicando en el tiempo, dado gue estas tienen consecuencias como el
empeoramiento de las condiciones de vida, ademads, muchas de las victimas se encuentran con
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respuestas institucionales negativas o falta de apoyo social lo cual profundiza el impacto inicial
(Beristain, 2009, pp. 4.5)2"

20. En el ano 2009 se publico una investigacion realizada simultaneamente en Chile,
Argentina, Brasil y Uruguay, bajo el titulo:* Dafio Transgeneracional: Consecuencias de la
Represion Politica en el Cono Sur”?, Las reflexiones de la investigacion argentina plantean:

“Si bien en todos los grupos de entrevistados se encontraron marcas de las situaciones
traumadticas vividas, los aspectos mds relevantes de las mismas son diferentes en cada uno de

ellos. En los hijos de exiliados tienen un peso determinante los desarraigos y las perdidas

relativas a territorio y cultura, implicando la realizacion de duelos gue inciden en la
conformacion identitaria. {..) £n los hijos de person estuvieron detenidas desaparecidas

ron liberadas, v en los hijos de ex presos politicos, aparecen los efectos de haber pasado

prolongados periodos de su vida infantil a cargo de sustitutos maternos y/o paternos, atectados
ellos mismos, al igual gue los hijos por el terror (...) Especificamente en los hijos de ex presos que
visitaban a sus padres en las cdrceles, es muy notoria la marca traurmndtica dejada por estas
visitas, debido a las condiciones humillantes y vejatorias de los exdmenes fisicos para entrar a
las cdrceles v a los efectos angustiantes gue el encuentro con los progenitores generaba en los
ninos. En los hijos de desaparecidos predominan los efectos del no saber exactamente guée
sucedid con sus padres, dando lugar a una necesigad personal de ir habitando el vacio dejado

por la desaparicion con fragmentos de informacion acerca de la historia de la vida de aguellos.
(..) Algunas de las marcas frecuentemente observadas son: - La incidencia del discurso familiar,
marcadamente atravesado por relatos traumadaticos. - £l funcionamiento familiar al servicio del
Stlenciamiento de lo ocurrido (imposicion mds o menos explicita de mandatos de silencio). - La
sensacion de “serdiferentes a los demds’, con la consiguiente dificultad de integracion en ciertos
grupos por lemor de quedar aislados, ser juzgados, no ser comprendidos. Coexiste asi la
angustia de no pertenecer y a la vez el termor de quedar expuesto ante la mirada de los otros
que, en ocasiones, cobra un tinte persecutorio. - La intensa necesidad presente en muchos hijos
de formar parte de una ‘normalidad” en cuanto a Su modo de vida y como ideal para sus propios
hijos, marcando claramente una diferencia con su historia. - La presencia, en muchos hijos de
desaparecidos, de fuertes mandatos superyoicos vinculados a la idealizacion de la vida de sus
padres, fundamentalmente continuar con sus proyectos e ideales, enfrentando al mismo tiempo
dificultades para estructurar sus propios modos de hacer y pensar’. (pp. 237 - 240)

Por otra parte, las conclusiones de la investigacion realizada en Uruguay sefalan:

‘Nuestro trabajo clinico tiene, entonces, que poder integrar la memoria como uno de sus
requisitos fundamentales. Reconocer, por ejemplo, que la dictadura y el terror de Estado fueron
los instrumentos para imponer nuevas politicas de saqueo a partir de la instauracion del modelo

2 |IDH. Beristain, C.M. 2009, “Didlogos sobre la Reparacion. Qué reparar en los casos de violaciones de los
Derechos Humanos”, Quito, Ecuador.

® CINTRAS, EATIP, GTNM/RJ, SERSOC. (2009) “Dafio Transgeneracional: Consecuencias de la Represion
Politica en el Cono Sur. Santiago.

Disponible en:http://www.cintras.org/textos/libros/librodanotrans.pdf
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neoliberal e implan subjetivida resi; metidas, sin incidencia sobre lo gue
acontece a su alrededor.” (p.427)

Asimismo, los autores plantean que a los dafos generados por el terror de Estado hay que
agregar los danos que produjo en estos jovenes las politicas de Estado promotoras de silencio y
olvido con el fin de consagrar la impunidad.

“Al no poderse hablar sobre la ausencia de justicia y de reparacion del dario, el silencio se instala
n las familias generando el repiiegue so [ mismo, la_tristeza, el sentimiento de ser
incomprendido v, fundamentalmente, la imposibilidad de hablar de otra manera sobre lo gue
paso. La ausencia de politicas de reparacion soclal hace gue estas situaciones se encapsulen en
lo ‘privado” de la situacion familiar y produzcan un cumulo de efectos: pena, dolor. ldstima,
culpa, con lo que se cierra el “pacto de silencio” gue en realidad proviene de un mandato estatal”.
(pp. 429 - 430) (..) “Una amplia gama de sentimientos y conductas que se relatan en las historias
tienen que ver con las perdidas. las vi as y las vergii humillant
La Srdigas aUSenci separaciones temporale. r_famill, ue _guedaron
desmembradas, también causaron dolores y conflictos en la relacion entre padres e hyjos.”(..)

“Frecuentemente se observan miedos y actitudes de reserva y desconfianza hacia los demds y
hacia el entorno, que vinculamos a las situaciones de violencia padecida (allanamientos del

hogar, detenciones de familiares, malos tratos y agrestones sufridas en las visitas a sus padres
presos). La soledad y el aislamiento, la dificultad para establecer proyectos de vida y planes a
futuro, estarian senalando las tendencias a la repeticion, fruto de ‘nudos socio-afectivos”
complejos’. (..) ..frecuentemente consuitan aduciendo difggcntes trastornos: m,ggg;mda

desinteré ba a aut estzma imagen de si.mi. mo Je /), EI consumo d as el
432 - 434),
21 Al escuchar la demanda del grupo de denunciantes se comprende la legitimidad de sus

reclamos. Se puede afirmar que se trata de un grupo de ciudadanos con derechos hurmanos
gravemente vulnerados por responsabilidad del accionar ilegitimo del Estado. El dano que
recibieron continué profundizandose durante los gobiernos democraticos, con politicas
publicas promotoras de silencio, olvido, ocultamniento e impunidad.

22. Actualmente, existen reparaciones parciales hacia algunas/os ninas/os y adolescentes
victimas del terrorismo de Estado, como las que vemos a continuacion:

a) Reparacion econémica para: "hijos de detenidos desaparecidos, las victimas que siendo ninos

o ninas hayan permanecido desaparecidas por mas de treinta dias, las que habiendo nacido
durante la privacion de libertad de su madre, o que siendo nifnos o ninas hayan permanecido
detenidas con su madre o padre por unlapso mayor a 180 (ciento ochenta) dias".

b) “Reparacion en salud en forma gratuita y vitalicia, si asi lo solicitaren, prestaciones médicas
que incluyan la asistencia psicologica, psiquiatrica, odontologica y farmacoldégica que
garanticen su cobertura integral de salud en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud,
todas/os las/os hijas/os de los beneficiarios de las leyes 18.596 y 18.033".

Sin embargo, el colectivo plantea que la atencion se ofrece solo en Montevideo, que existen
largas listas de espera, no se dan en tiempo y forma, no existen diferentes tipos de tratamientos.
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No se incluye en la reparacion en salud a personas excluidas de las leyes de reparacion, por
ejemplo, a los exiliados que no cumple con los requisitos estipulados.

23 Todo lo anteriormente dicho, conduce a la conclusion de que es menester incorporar
nuevas dimensiones de la reparacion integral:

A) Satisfaccion. Reparacion Simbdélica. Reconocimiento y dignificacion a las victimas. Acceso a

la verdad. Memoria historica. Memoria colectiva. Que el Estado reconozca que se trata de un

grupo de afectados directos y les pida disculpas por la violencia terrorista sufrida en las etapas

del desarrollo en que mas necesitaban proteccion y seguridad; asi como también, por la falta de

reconocimiento durante mas de tres decadas y por los darios ocasionados por la impunidad y el
silencio, afectando fuertemente su dignidad.

“Tanto el modo en que se cometieron las violaciones, como buena parte del trato que luego han
sufrido las victimas -en especial la situacion de impunidad-, conllevan un efecto en su dignidad
como personas. (..) £s por tal razon que las medidas de reparacion deben tener un fuerte
componente de dignificacion de las victimas. En ello se incluye una dimension de
reconocimiento del dario sufrido, de la injusticia de las violaciones y del valor humano de las
personas que resultaron afectadas.” (Beristain, p.6) ‘La verdad ayuda, entonces, a convertir la
conviccion personal o comunitaria en una verdad social que debe ser reconocida por todos,
empezando por el Estado y los perpetradores. (..) Que el propio gobierno, que ha sostenido
anteriormente la falsedad de los hechos, tenga que escuchar o reconocer esa verdad es un
elemento de satisfaccion, ademds es un reconocimiento de la fortaleza de las personas
afectadas en haber defendido el derecho a la verdad, durante tanto tiempo y en medio de tantas
dificultades. ‘(Beristain, p.27) “La verdad es una construccion multidimensional que implica
consideraciones historicas, filosoficas, éticas, politicas, juridicas y psicologicas.” (Beristain, p.29)

B) Indemnizacion: Compensacion economica proporcional a los danos morales y materiales.
Oportunidades que reparen las inequidades educativas o laborales de sus historias de vida.

Como se afirmo en el Informe de 2018 sobre las leyes reparatorias:

“No existe un patron unico de afectacion, las personas no tienen las mismas necesidades,
expectativas o posibilidades. Por ello, debe disenarse estrategias de reparacion que incluyan
estas particularidades y en atencion a tales caracteristicas se necesita una politica publica
articulada que funcione como una unidad y que dé protagonismo a las victimas.”

24. En el mismo Informe (INDDHH -2018), se menciond el caso de la normativa reparatoria
chilena en la que se traspasa a los hijos becas de educacion o pensiéon mensual:

() En Chile?, se dictaron varias leyes tendientes a la reparacion de las victimas abordindose
especialmente la atencion en salud, el apoyo educacional a los hijos de las victimas
consagrdndose también una pension mensual gue se traspasa a los supervivientes en caso de
lallecimiento de la victima.”

25 Por todo lo anterior, la INDDHH entiende que existe responsabilidad del Estado
uruguayo con respecto a las personas mencionadas en este documento, por lo que debe

4 http://pdh.minjusticia.gob.cl/reparacion/




~ ~ i
.0 :
r Institucion Nacional de
r r Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

cumplirse con una reparacion integral, conforme lo exigen los compromisos internacionales de
los que el Estado uruguayo es parte. En tal sentido, se propondra la aprobacion de una nueva
normativa legal que contemple a este grupo de afectados y que compense las carencias que
sufrieron, atendiendo sus necesidades originadas en la vulneracién de sus derechos por ej.: en
materiales de estudio, en proyectos laborales, en apoyos sociales, que podran tomar diversas
formas de acuerdo a las necesidades de los sujetos.

[Il.-Con base en lo expuesto anteriormente, el Consejo Directivo de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo resuelve realizar las siguientes
recomendaciones:

1) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad, que incluya un
pedido de disculpas por parte del Estado uruguayo a las personas que siendo ninas,
ninos y adolescentes durante el periodo de facto, sufrieron graves vulneraciones a
los derechos humanos por el accionar ilegitimo de agentes del Estado,
reconociéndose asimismo que son victimas directas del Terrorismo de Estado.

I1) Incluir en el relato historico nacional lo acontecido a nifias, ninos y adolescentes
victimas del terrorismo de Estado, adoptando las medidas necesarias para investigar
la verdad y difundirla.

III ) Implementar las medidas administrativas necesarias para garantizar la
prestacion efectiva de la cobertura integral de salud prevista en la normativa legal y
reglamentaria vigente para las personas comprendidas en la presente resolucion,
asegurandose que las mismas reciban las prestaciones en salud correspondientes
eninstituciones publicas o privadas del Sistema Nacional Integrado de Salud, entodo
el territorio nacional. En relacién al colectivo Memoria en Libertad se recomienda
que, a la brevedad, un equipo técnico le ofrezca acompanamiento psicosocial, para
colaborar con su proceso de fortalecimiento y desarrollo.

IV ) Aprobar una normativa legal que contemple la adecuada reparacion integral
para esta poblacion, en cuyo anteproyecto participen directamente las personas
comprendidas en la presente resolucion Donde se incluya un programa de
indemnizaciones que, entre otros, habilite apoyos educativos y laborales.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente,

_ DIRECTORA
institucion Naclonal de Derechos

MCR/AV/NH/E4



Mo
IR
- '}
f - . -
' L .
1 ‘ .
1 o l '
! Wk N -
! i . y . o N
‘ J
b .
- . |
Il ' g RN g ‘
= Py el ) ‘ - | - 'A
o 11
-_ I s
- ‘ B |
': 1 )
40 1 . iy |
! i 1 A
. b (30 N )
- -
. '
! s o
‘ s -
1 o i :
| -. : s ar
K . .
. . " PR
I A
a1 0 .
i
: ‘ - i i .
EY ‘I
! _ 0 ;'
T .

a0 AT i
LR T A
5‘-"-3'FL2lQ"-"|"‘ rn'.@\'ﬂ_[-\“.ﬂ 1 B

Csadomh Bl

-

i -féijl D han
Py R Ll
il me oy ek L

R N
Al v |

s g I

s e

- |
i 'In:'.t,_.' ”"I']il.t-'.):?l
i g0
A e
ket o

o 1 TR W, |
s L

L, IR
Etll"l?" d .'r"-,'* : \f'.
g1
LY T Lo

4 =

AN e AN B e o
St gl P

2

ot WS



