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cPor gué elegir a un pais como Chile para compararlo con Uruguay?

Porgue adn con peculiaridades vy diferencias, ambas redlidades presentan simi-
itudes a lo largo de su historia: el cardcter demoliberal de su reformismo, la
influencia de la izguierda en el movimiento sindical, las transformaciones en.relacién
a la fuerza de trabagjo que no fueron simulténeamente iguales pero si pueden

ubicarse en similar perspectiva Una ayuda para conocer el papel de actores

sociales con caracteristicas especiales. Un andlisis del protagonismo de sectores

populares que aporta elementos para una interpretacién mas rica. La implantacién
de la dictadura.no seria sélo obra de los «dos demonios», ni la recuperacién demo-
cratica sélo resultado de pactos politico-militares cupulares. Una aproximaciéon
hacia una visién mas comprensiva de un significativo periodo de nuestra historia;.
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~ Este trabajo analiza en forma comparada las
spuestas del movimiento de trabajadores orga-
izados en Chile y Uruguay, a las politicas impues-
s hacia la fuerza de trabajo, durante el periodo
bierto con la implantacion de las dictaduras en
mbos paises a partir de 1973 y los procesos
incronicos de transicion hacia la democracia.
1»‘&« ge los resultados de una de las tres partes en
ue consistio el proyecto inicial titulado «Las trans-
ormaciones de la fuerza de trabajo en paises como
vile y Uruguay, las dos décadas posteriores a la
plantacion de las dictaduras». Esta investigacion
2 realizada bajo mi direccion, y estuvo radicada
1 el Centro de Estudios Interdisciplinarios Lati-
vamericanas (CEIL) de la Facultad de Humani-
des y Ciencias de la Educacion. Para su realiza-
n ha sido esencial el apoyo financiero de la Co-
ision Sectorial de Investigacion Cientifica, (CSIC)
haber seleccionado este proyecto que se llevo a
bo entre 1995-1997.

A partir de este primer emprendimiento nues-
) Centro se ha planteado mantener esta linea de
vestigacion que tiene como eje a la fuerza de tra-
0y sus organizaciones gremiales en ambos pai-
' almente se viene desarrollando el estudio
‘torno a los movimientos sindicales en las pri-
etapas posteriores a la transicion hacia la
nocracia, que cuenta con la financiacién de

1 equipo de investigaciéon bajo mi direccién
uvo integrado por las Asistentes Maria Camou
ana Dominzain y por los Ayudantes Alvaro
orgi, Miriela Lacuesta, y Elena Pareja. La pre-
nte publicacion da parte de los comportamien-
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tos y respuestas sindicales, que estuvo a cargo de
los investigadores Alvaro de Giorgi y Susana
Dominzain. Se ha considerado adecuado publicar
en primer lugar este libro, referido a una de las
tres tematicas que abordé el proyecto, dado el in-
terés que estimamos posee para toda la sociedad,
conocer la accion de los trabajadores, actores im-
portantes cuando el tema de la democracia se
transform6 en prioritario para nuestras vidas y
nuestros derechos humanos elementales y en
cuanto fue esencial, para defender dentro de limi-
tes estrechisimos, derechos laborales conquista-
dos en anos de luchas en cada uno de los paises.
Dado también el interés por mantener una memo-
ria historica, que de otra manera hubiera desapa-
recido con la sucesion de generaciones, debilitan-
do una de las identidades importantes para la cons-
truccion de una ciudadania efectivamente inclu-
yente.

Nos pareci6 importante ademas, dado el desco-
nocimiento no sélo del papel de estos actores so-
ciales con caracteristicas especiales, sino del
protagonismo de distintos sectores populares, que
a poco que se investigue objetivamente, aportan
elementos para una interpretacion mas rica, que
la que tiende a mostrar la implantacion de la dic-
tadura como obra de los «dos demonios» y la recu-
peracion democratica, como el resultado de pac-
tos politico-militares cupulares y en todo caso la
participacion social y concretamente de los traba-
jadores como mero telén de fondo. No se trata por
ende, de una historia sindical, ni que solo interese
a los trabajadores, sino como sucede con la mas
valiosa microhistoria, de coadyuvar a ver a través
de la participacion de un sector social, un proceso
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global, que en el caso uruguayo, es recuperado por
muchas voces, lo que sin ignorar el papel del po-
der y la politica, nos permitiria aproximarnos a
una vision mas comprensiva de un periodo singu-
larmente significativo de nuestra historia.

Sucede, que como indica el objeto del estudio,
el tema de la sucesion de las politicas hacia la fuer-
za de trabajo y las respuestas organizadas, no que-
da limitado al periodo dictatorial, ya que por lo
menos parcialmente las primeras se iniciaron an-
tes y su aplicacion prosigue y a veces con efectos
mas significativos, luego de las dictaduras. Tenien-
do en cuenta la diferencia del tipo de gobierno
previo a las dictaduras en Uruguay y Chile, como
indican sus protagonistas chilenos representa una
revolucion capitalista, tal vez exageradamente pre-
ventiva en el Uruguay, crearon condiciones al abatir
sustancialmente con la represion mas dura de toda
nuestra historia, la capacidad de resistencia a la
pérdida de conquistas laborales logradas con lar-
gas luchas.

Desde la perspectiva actual, es mas facil perci-
bir, que se inscribieron en una opcion, a la crisis
del llamado «modelo de la postguerra», que por lo
demas habia generado una crisis estructural, la
que por economia de lenguaje denominamos
neoliberal, que tiende a establecer nuevas formas
de tratamiento de la fuerza de trabajo, que las tra-
dicionales fordistas-tayloristas. Se traté y aun
se trata aunque la crisis del neoliberalismo es ya
denunciada por los propios organismos interna-
cionales que las preconizaron, o por lo menos, por
sus analistas mas lticidos, de un modo de insertar
nuestros paises en un mundo en que la revolucion
productiva, de las comunicaciones y la informa-
cion, entre otras cosas, abierta con la revolucion
técnico cientifica, provocaba y provoca transfor-
maciones antes impensables.

El presente trabajo es un estudio comparado e
interdisciplinario, con fuerte apoyatura historica,
(Historia Reciente) y fue posible por la formacion
de los autores Alvaro de Giorgi y Susana
Dominzain, en antropologia y sociologia respecti-
vamente. Los estudios comparados no son faciles,
ni menos aun la interdisciplinariedad. Para los pri-
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meros se requiere no solo el diseno de los objetivos
y la opcién y trabajo teorico-metodologico, sino que
exige de parte de los investigadores tener el cono-
cimiento sobre los paises cuyos procesos en este
aspecto comparamos. Lo anterior nos ha sido faci- |
litado porque desde mucho antes Susana
Dominzain y ahora Marisa Ruiz, han estudiado el
caso chileno y acumulado un acervo de conocimien-
tos.

Este estudio también se vio apoyado y facilita-
do por la financiaciéon otorgada por CSIC, que per-
mitio en el ano 1995 y 1999 realizar viajes a San-
tiago de Chile donde fue posible tomar contacto
con instituciones publicas y privadas, accediendo
a bibliografia y fuentes, y concretar las entrevis-
tas. Lo cual nos ha permitido como Centro contar
con asesoramientos y abrir la perspectiva de un
proyecto comun sobre un tema similar con inves-
tigadores chilenos.

Bajo mi responsabilidad se opt6é por una meto-
dologia cualitativa y con la exposicion de ambos
procesos, realizando la comparacion de sus aspec-
tos principales como corolario de lo anterior, dada
la disponibilidad inicial de fuentes y la posibilidad
de exponer la riqueza y especificidad de cada expe-
riencia. Es posible que ensayemos otros enfoques
en proyectos posteriores.

JPor qué elegir para la comparacion con Uru-
guay a un pais como Chile? En primer lugar por-
que aun con todas las peculiaridades de cada uno
de ellos y aun diferencias que la investigacion pone
de manifiesto, presentan ciertas similitudes a lo
largo de su historia, como entre otras cosas el ca-
racter demoliberal de su reformismo, la influencia
de la izquierda en el movimiento sindical, pero tam-
bién en la medida en que en Chile se llevaron a la
practica con anterioridad y de manera mucho mas
radical las transformaciones en relacion a la fuer-
za de trabajo, en el modelo dictatorial mas
refundacional de América Latina, transformacio-
nes que si no fueron simultaneas, ni iguales en el
Uruguay, si pueden ubicarse en una perspectiva
similar. Por lo demas, si bien estos paises son los
expuestos en esta publicacion, es necesario pun-
tualizar que en el CEIL también se estudian as-



s similares relacionados con Argentina y nues-  to del trabajo de un equipo que se ha ido capaci-
s, que la Asistente Alicia Morén ha trabaja- tando para la investigacion propuesta y articulado
y trabaja, como también lo ha hecho en rela- como tal, apoyandose en las mejores cualidades
1 al Paraguay. de cada uno, con la exigencia, el apoyo a quien lo
1 disefio de este y otros proyectos, la orienta- requiere, y sin protagonismos, ni competitividad,
| metodologica y los lineamientos del trabajo, creo que sin mengua de la eficacia.

ien se han realizado bajo mi direccion, son fru-

Lucia Sala de Touréon
Directora del Centro Interdisciplinario
de Estudios Latinoamericanos




n el marco del proyecto de estudio sobre «as
ticas hacia la fuerza de trabajo en Chile y Uru-
yy las conductas de la misma a su respecto»,
0 primer paso de la investigacion se procuro
1er un perfil de los movimientos sindicales de
e y Uruguay en el momento inmediatamente
rior a la aplicacion de las nuevas politicas. Este
p metodologico se establecio por mas de una
n. La primera es que siendo uno de los objeti-
trabajo el analizar los resultados de aplica-
de politicas especificas, una de las vias para
es contrastar el estado del movimiento sindical
s de las politicas con el estado del mismo una
sucedido un tiempo de implementacion de aque-
las variantes entre un estado y otro no pue-
ser estrictamente responsabilizadas a las me-
s aplicadas, pero si una cuota parte impor-
e. Una segunda razon es que siendo otro pun-
2 interés del trabajo la observacion de las res-
tas de los trabajadores, éstas han estado
dicionadas -también, en una cuota parte- por
structura previa del sindicalismo, su modo de
inizacion, su tradicion de respuestas, sus
idades, etcétera. Este ultimo aspecto es inte-
inte como elemento comparativo en tanto se
dan observar correspondencias entre algunas
ticularidades especificas a cada movimiento sin-
al y las modalidades e intensidad de las res-
stas en cada caso. Otro fundamento para par-
desde el sindicalismo de fines de los anos se-
Ita es que en ambos paises estos movimientos
raron aceleradamente adquirir rasgos propios
proyeccion politica alternativa; si uno de los

CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS SINDICALES
PREVIO A LOS GOLPES DE ESTADO EN CHIL!E) y URUGUAY

objetivos centrales del proyecto es el analisis de la
aplicacion de una politica fuertemente restrictiva,
ello debe concebirse -entre otros factores- como
respuesta a las crecientes «amenazas» que prove-
nian de las masas movilizadas.

Modelos de implantacion sindical
y politizaciéon

La caracteristica central mas significativa que
comparten ambos casos es que dentro de los dis-
tintos tipos de representacion sindical que el mo-
delo de desarrollo de «sustitucion de importacio-
nes» dio cabida en Ameérica Latina (sindicalismo
de clase, populista o corporativo y «sindicalismo
libre»') tanto en Chile como en Uruguay se esta-
bleci6 la tendencia del sindicalismo de clase. No
obstante, cabe resaltar que el llamado sindicalis-
mo libre tuvo su lugar en Chile en forma minorita-
ria, no siendo asi en Uruguay donde se desarrollo
como unica forma el sindicalismo clasista autono-
mo.

Siguiendo una tipologia sobre movimientos sin-
dicales elaborada por Samuel Valenzuela en base
al relacionamiento con el sistema politico, Fran-
cisco Pucci plantea que «el tipo que se co-
rresponderia con mayor exactitud con el mo-
vimiento sindical uruguayo es el contestatario. La
estrecha relacion entre partidos de izquierda y mo-
vimiento sindical, el caracter fuertemente
ideologizado, con predominio de un discurso de tipo
conflictual, la fragmentacion interna debido a di-
visiones ideologicas y partidarias y la inexistencia
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de una dirigencia sindical independiente y apartida-
ria, encuadran al movimiento obrero uruguayo en
este tipo, cuyos similares histéricos mas proximos
serian, segun lo expuesto por Valenzuela, sus
similares francés de la entreguerra y la post-gue-
rra y el chileno».?

En base al predominio de este tipo de orienta-
cion sindical, otra caracteristica que compartian
ambos movimientos es, como se senalo, el haber
adquirido durante la década del sesenta y princi-
pios de los setenta una marcada politizacion en su
accionar, la cual si ya estaba presente en sus prin-
cipios ideologicos desde décadas atras, cobré mas
fuerza «real» en dicho periodo. Para destacar sola-
mente algunos de los indicadores de ello para el
caso uruguayo baste senalar el proceso de unifica-
cion que se consolido con la creacion de la Conven-
cion Nacional de Trabajadores (CNT), las mo-
dalidades de luchas inéditas desarrolladas (corte
de servicios publicos, huelgas con ocupacion de
fabricas, jornadas y paros generales por medidas
politicas, etcétera), el tipo de sectores de la fuerza
de trabajo involucrados en las mismas (obreros
fabriles, empleados publicos y privados, abarcan-
do areas como la educacion, la salud, la construc-
cion, la banca, etcétera), el contenido del «Programa
de Soluciones a la crisis» originado en el Congreso
del Pueblo® y adoptado por la CNT que proponia
una amplia serie de reformas de alcance nacional
(agraria, industrial, del comercio exterior, tributa-
ria, etcétera) e involucraba a todos los sectores so-
ciales afectados por la crisis economica (cooperati-
vas de produccion, productores agropecuarios) ade-
mas de obreros y estudiantes.

Con respecto a Chile, lo que afirma la investi-
gadora Helia Henriquez tiene un claro paralelo con
lo ocurrido en Uruguay: «el movimiento sindical
chileno se desarroll6 con cierta fuerza hasta alcan-
zar una de las tasas de sindicalizacion mas altas
de América Latina. Si bien en su caracter de actor
politico habia avalado la sociedad de compromiso
e industrializacion y se habia movido ocupando el
espacio que la institucionalidad le senalaba, ya
desde mediados de los anos sesenta se empezo a
abrir paso el intento por remover tales parametros.
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La organizacion sindical tuvo un nuevo periodo de
fuerte expansion, pero su disposicion de acatar la
subordinacion, especialmente los marcos generales
de ésta, estaba en franca revision. Como indica-
dor, el namero de huelgas crece en forma impor-
tante, comprometiendo a una proporcion
significativa de la poblacion economicamente acti-
va, especialmente a los trabajadores de la mineria
y de la industria. Un movimiento popular de cierta
envergadura aceleraba su expansion.»*

El historiador chileno Criséstomo Pizarro esta-
blece en su historia de «La huelga obrera en Chile»
para estos anos, la etapa que denomina «El sindi-
calismo politizado antiestatal (1955-1970)», defi-
nicion que podria ser utilizada también para el Uru-
guay, tal vez focalizando las fechas en el periodo
1968-1973. Segun este autor los rasgos distinti-
vos de ese lapso en Chile corresponden a «a emer-
gencia de la huelga general, la irrupcion del movi-
miento sindical en el campo, la incapacidad del
sistema juridico para controlar el conflicto obrero
y el cada vez mas notorio sentido politico de la lu-
cha de los trabajadores».® Estos rasgos también,
con algunas diferencias, pueden ser extendidos a
nuestro pais. Ademas de la irrupcion sindical de
los trabajadores del campo, que responde a proce-
sos opuestos -promovida desde el Estado en Chile,
desde la «sociedad civil» en Uruguay (siendo repri-
mida desde el Estado)- otra diferencia entre am-
bos paises, es en cuanto al comienzo y por ende en
cuanto al alcance de esta <<etapa>> de politiza-
cion. Segun Pizarro la primera medida de fuerza
que tiene una clara demanda politica en su pais
fue el Paro General del 7 de julio de 1955;° la pri-
mera medida semejante destacada en el caso uru-
guayo es el paro del 6 de abril de 19657 -el ano del
Congreso del Pueblo-. O sea, diez anos mas tarde;
otro indicador al respecto puede constituirlo la fe-
cha de conformaciéon de las centrales sindicales:
1953, la Central Unica de Trabajadores (CUT) en
Chiley 1964/1966, la CNT en Uruguay -si bien los
intentos de unificacion provenian de antes-. Que-
da fuera de duda entonces que en los sesenta el
tono politico aumentoé considerablemente en am-
bos paises en relacion a las trayectorias anterio-
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1° de Mayo en Uruguay previo al golpe de Estado. Archivo CEIL-CEIU
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- res, siendo lo distintivo entre uno y otro caso la
_intensidad de este proceso: anterior y con mayor
potencia en Chile, mas reciente y menor en Uru-

guay.*

Insercion del movimiento sindical
el contexto politico

ambién el contexto politico méas general en el cual
a caso estaba inserto. Este proceso similar -el
ance de la conciencia y la lucha politicas- mien-
que en Uruguay se produjo en el marco -y en
arte debido al- creciente autoritarismo, en Chile
e dio en el contexto de gobiernos reformistas como
¢l de Eduardo Frei y posteriormente con la
ascencion de Salvador Allende. Mientras en el caso
hileno se vivian momentos de ascenso y de reco-
nocimiento para los trabajadores con el gobierno
e la Unidad Popular, el Uruguay habia transcu-
ido por el deterioro de la politica de compromiso
e los gobiernos blancos y ya habia conocido de
nedidas fuertemente autoritarias® en el gobierno
esidente Jorge Pacheco Areco perteneciente
tido Colorado, cuyas politicas fundamenta-
rian continuadas por el presidente electo en
,Juan Maria Bordaberry, quien posteriormen-
e diera el golpe con el apoyo de las FF.AA.

- En Chile mientras tanto, la década del setenta

inauguro con el triunfo de la Unidad Popular.
por parte del gobierno del Presidente Sal-
Allende la intencién de incluir a los trabaja-
res en la toma de decisiones en materia laboral,
stableciéndose un Acta de Convenio entre la CUT
el gobierno, firmada el 7 de diciembre de 1970.
to resulto ser un acto institucional sin prece-
. A partir de este convenio los trabajadores
anizados quedaron habilitados para «participar
| las entidades del Estado encargadas de la pla-
ificacion y del desarrollo econémico y social, al
que en la direccion de empresas bajo gestion
al 0 de propiedad mixta (junto al capital pri-
do)... La CUT y el gobierno acordaron de inme-
to un reajuste en un 66,7% de «salario Mini-
», la duplicacion del monto de las asignaciones

familiares, una revalorizacion de las pensiones y
jubilaciones, etcétera».!° A los trabajadores se los
incorporo teniendo en cuenta sus demandas. «Los
obreros constituyeron la médula del apoyo a la
U.P.»!! Para la CUT esto significo un vuelco consi-
derable en la tradiciones que siempre se habia im-
puesto como interlocutora de sus organizaciones
y la combatividad de sus luchas siempre desde la
oposicién. Al ser reconocida e incorporada por el
gobierno esto le plante6 una punto de inflexion res-
pecto a ciertos rasgos de su «cultura ajena a toda
forma de compromiso con el sistema estatal..»'?

Tasas de sindicalizacién y composicién social

Tanto en Uruguay como en Chile, previo a los
golpes de estado, ambos movimientos sindicales
habrian alcanzado entonces un significativo nivel
de fortalecimiento y su fase mas politizada, aun-
que para el caso uruguayo la inexistencia de estu-
dios sdlidos sobre el periodo hace dificil estimar la
intensidad del cambio en relaciéon a su trayectoria
anterior. En este sentido, a los efectos compara-
tivos entre paises y a los efectos de evaluar como
evolucionan las fuerzas en cada caso, un indicador
generalmente requerido por la literatura especiali-
zada lo constituye la tasa de sindicalizacion.

Para el periodo en cuestion en Uruguay no exis-
ten estudios previos a esta investigacion que nos
permitan acceder al conocimiento de cifras fi-
dedignas sobre porcentaje de sindicalizados, tanto
en lo que corresponde a la PEA general como por
sectores econoémicos. Algunos autores mencionan
un 30% de la PEA sindicalizada.'® En cifras abso-
lutas mas de un autor menciona 120.000 afiliados
para el I Congreso de la CNT en 1969, dos anos
después en el II Congreso se senala la incorpora-
cion de 19 organizaciones nuevas y el numero de
afiliados a la central llega a 180.000, siendo todas
estas cifras aproximativas.'* De los datos obteni-
dos, el 30% total de sindicalizados para la PEA
general se aproxima a las cifras citadas sobre Chi-
le: 28,4% para el anio 1973. Estariamos entonces
ante un porcentaje de sindicalizados muy similar
en ambos casos.
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En relacion a la base social de la fuerza sindi-
cal se coincide en senalar a la clasica clase obrera
industrial y a las capas medias del sector terciario
-entre ellas los funcionarios estatales- como los dos
pilares en que se funda el sindicalismo uruguayo
en la época. Asi, la implantacién sindical se co-
rresponde con la estructura productiva salvo en la
actividad primaria donde no tiene casi presencia.
Es un sindicalismo basicamente urbano, y monte-
videano, a lo que hay que agregarle la represen-
tacion sindical en algunas ciudades del interior del
pais que poseen actividad industrial (Paysandq,
Juan Lacaze, Colonia), las filiales de los sindicatos
estatales que tienen alcance nacional y el funcio-
namiento de plenarios departamentales de la CNT.

Esto marca diferencias con respecto a la tradi-
cion chilena donde la base de sustentacion del sin-
dicalismo se fundaba en la industria pero también
en la mineria. Segun Falabella el sindicalismo se
desarrollo primero en el sector exportador minero,
el cual se encontraba distribuido por todo el terri-
torio nacional, lo que le permitié confrontar directa-
mente a los sectores claves del capital -nacional y
extranjero, que proveian ademas los recursos exter-
nos-y al Estado, interesado también en captar esos
recursos. Los lazos de este sector con «sectores
obreros subsidiarios de la mineria y geograficamen-
te cercanos en los ferrocarriles, puertos y cons-
truccion- impulsaron el desarrollo de un tempra-
no sindicalismo militante en todas las zonas del
territorio (...) una geografia angosta y asequible
como la chilena, en la que con una sola carretera
fue posible unir a todo el territorio poblado, per-
mitio desde temprano, un facil desplazamiento de
trabajadores y dirigentes, limité el desarrollo de
culturas regionales, homogeneizo la ideologia
proletaria y favorecio la posibilidad de;una huelga
general temprana. La variable geografica refuerza
en el caso de Chile el efecto de la homogeneidad
cultural y distribucién de los recursos naturales,
facilitando la comunicacion y socializaciéon intra-
clase y el desarrollo en todo el pais de una cultura
obrera de origen minero-radical. Sobre esta base
fue mas facil la socializacion obrero-fabril poste-
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rior y la mantencion de una tradicion de clase, in
cluso bajo la dictadura mas brutal.»'®

En el caso del Uruguay por oposicion la activi
dad ganadera genera una escasa densidad y dis
persion de la mano de obra, provocando historica
mente el aislamiento de la fuerza de trabajo rura
con relacion a la urbana. Se ha senalado tambié
que los mineros poseen mas motivos reivindicati
vos al no estar situados en un marco urban
(abastecimiento de bienes de consumo, servicios
etcétera) hecho que en las estancias pecuarias n
se produce debido a que el aislamiento conlleva :
la «solucién familiar» de las necesidades y a com
partir un sistema de vida y valores culturales cor
los patrones. Cabe senalar también que en el cas
uruguayo la diferenciacion entre la capital y el rest
del pais y fundamentalmente la base poblaciona
reducida en esta ultima parte del territorio influi
ria para dificultar formas de resistencia a la politi
ca represiva dictatorial.

En ambos paises la fuerza organizada de lo
trabajadores radicaba en aquellos lugares de ma
yor concentracion. Ya se menciono la mineria, ur
ejemplo bien grafico para Chile; en Uruguay ellc
se daba en las fabricas, centros docentes, de sa-
lud, oficinas, etcétera, donde se agrupaban grar
cantidad de asalariados. En lo que respecta a Iz
comparacion entre ambos paises nuevamente es
Chile quien poseia mas fuerza desde este indica
dor si atendemos a los datos que refleja la concen:
tracion industrial de la época: «Las organizaeiones
uruguayas para el proletariado industrial nunce
lograron mucho poder. Los trabajadores indus-
triales estaban diseminados en pequenas fabricas,
de las cuales el 90% empleaba menos de 20 traba-
jadores cada uno (por contraste, solamente el 20%
del proletariado industrial chileno trabajaba en
establecimientos con menos de 25 operarios».'®

Otras caracteristicas de significacion

La estructura organizativa que define a la épo-
ca en Uruguay es la consolidacion de una central
unica, aspecto que en Chile fue antecedido en diez
anos. Prevalece la organizacion por rama, en Fe-




raciones y Sindicatos Unicos que «son aquellos
dos en alguna rama de la industria o de los
vicios que por su constitucion nuclean, en si
smos, a la totalidad de los afiliados del gremio
tre los mas conocidos tenemos al SUNCA:
to Unico Nacional de la Construccion(...) Por
al el sindicato federal se conforma en una
inda etapa, a partir de la existencia de sindi-
S que aparecen a nivel de empresa los que, en
nda instancia conforman una federacion.
s muy conocidos como el COT: Congreso
ro Textil, que reune a una cantidad de sindi-
de empresas de hilados, tejidos, tops, etcéte-
) la Federacion de Bancarios (AEBU) que re-
iversos sindicatos correspondientes a cada
‘tanto en el nivel privado como en el ofi-
Luego en la escala mas baja se encuentran
tés de base que en el ano 1972 llegaron a
41, todos ellos adheridos a la CNT.'® No obs-
el peso dentro de la estructura sindical esta
lederaciones y en la central. Es de destacar
“!o en no todos los sindicatos pertenecian a
_como el caso de los portuarios, si todos
aban las luchas. Debido a ello el tema de
entatividad del sindicalismo uruguayo no
se solamente en el namero de sus afi-
o considerando también el grado de con-
y de movilizacion. Ello ocurre también
caso chileno, porque si bien la CUT no
a todos los sindicatos, y ademas convi-
ella importantes Confederaciones como
so del cobre -CTC: Confederacion de
dores del Cobre-, la capacidad de
ento, de convocatoria y movilizaciones le
militudes a ambos casos. Una diferencia
ante de los tipos de sindicalismo no se pro-
la organizacion a nivel de cupula sino en
mientras que en Uruguay la organizacion
dicato por rama constituian la organizacion
fia en el caso chileno ésta estaba conforma-
ndicatos de empresa.

tuanto a su relacion con el sistema politico
1dicalismo uruguayo era menos partidizado
or la diversificacion partidaria de las corrien-
ifluencia en relacion a su par chileno, pues-

to que actuaban alli solamente las tendencias de
izquierda,'® no como en Chile donde ademas
gravitaban las corrientes que respondian al Par-
tido Radical y a la Democracia Cristiana. La in-
fluencia partidaria en Chile es parte de la historia
del movimiento sindical. Algunos autores sostie-
nen que desde un principio y debido a los limites e
impedimeéntos que impuso el Codigo del Trabajo
chileno de 1931, fueron los partidos politicos los
permanentes intermediarios entre los sindicatos y
el Estado. Los partidos se convirtieron en una pie-
za clave cuando las negociaciones ya que a través
de ellos los trabajadores ejercian su presion y de-
fensa de intereses ante el Estado. La accion y pre-
sencia de los partidos de izquierda resulto ser fun-
damental no solo en la defensa de los intereses
laborales sino también en evitar intervenciones
represivas durante los conflictos. En la medida en
que los gobiernos se presentaban mas progresis-
tas, el movimiento sindical fue ganando espacios,
llegando a tener importante incidencia incluso en
la toma de decisiones sobre politicas salariales.

Otro rasgo distintivo al sindicalismo uruguayo
de la época remite a su calificacion como
«dualista».?® Por medio de este concepto se plantea
la existencia de una orientacion estructural dife-
rencial en las practicas de las dirigencias y bases
del movimiento sindical: mientras que la motiva-
cion politica, los objetivos anticapitalistas y la orga-
nizacion clasista como vehiculo de liberacion
corresponden a los objetivos de las primeras, es el
interés corporativo-economico, la defensa ante los
empresarios y la solucion a las condiciones de tra-
bajo lo que guia a las segundas. Hasta que punto
ese dualismo se transforma en esos anos?®' y hasta
que punto el sindicalismo de entonces alcanza una
fase plena como actor politico son temas a preci-
sar que dependen de conceptualizaciones mas afi-
nadas, y también de estudios especificos sobre el
periodo.?? Para Lanzaro las modificaciones de la
época (entre las que cuenta las repercusiones de
la formacion del Frente Amplio), el «ejercicio de
nuevas modalidades de oposicion sindical, que pasa
por la rotura de los margenes anteriores de confor-
midad», etcétera, «esos trances no llegan a supe-
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rar el paisaje ‘dualista’» aunque «imponen correccio-
nes significativas».?®

En relacién a la ideologia, las caracteristicas
generales que sobresalen del movimiento sindical
pre-73 uruguayo son su alto contenido ideolégico
y su postura marcadamente anticapitalista, ras-
gos que también lo identificaban con su par chile-
no en el espectro latinoamericano. Lo ideologico
estaba atravesado en ambos movimientos sindica-
les por la pauta sefialada en primera instancia: el
énfasis de la politizacién. En ese sentido, lo clasi-
co que se afirma en primer lugar es la <<toma de
conciencia>> que ocurre durante el periodo: «Si-
multaneamente se fue tomando conciencia que el
problema economicista de defensa del salario era
inocuo sin un programa de soluciones de fondo,
que incluian, necesariamente, los grandes temas
de la economia nacional (...) un programa de so-
luciones que la CNT hizo suyo en 1966, cuya apli-
cacion propicio ante las autoridades nacionales».?*
«El movimiento sindical tomé conciencia de que
las soluciones radicales a sus demandas tradicio-
nales solo se generarian en las acciones politicas
que la clase obrera pudiera emprender por si mis-
ma. Del sistema vigente el movimiento sindical no
esperaba soluciones ‘de fondo’.?®

En lo que respecta a Uruguay, con la base de
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esta politizaciéon general a todo el movimiento obre
ro dentro del campo ideolégico actuaban corriente:
diferenciadas en su interior: una tendencia mayo
ritaria vinculada a los militantes comunistas y un:
opositora a dicha linea, denominada la «Tenden
cia».?® Ello se evidenci6 nitidamente en polémicas
sobre aspectos tacticos y estratégicos -<<acumu
lacion o confrontacion>>-, las cuales no alteraror
la unidad ni implicaban discutir los sentidos fina-
listas y definiciones basicas tales como la meta anti-
capitalista. Sin embargo, estas concepciones es-
tratégicamente diferenciadas -por el hecho de ser
tal- se hicieron presentes en multiples hechos e
instancias: resoluciones de los congresos -con los
correspondientes informes en mayoria y minoria-,
las medidas concretas a tomar -la conveniencia o
no de llevar a cabo una huelga general fue una de
las mas discutidas-, el posicionamiento frente a
los otros actores -particularmente los militares-,
etcétera.

Un ultimo aspecto a destacar de este corte ho-
rizontal efectuado sobre los movimientos sindica-
les de ambos paises anteriores al ano 1973 tiene
que ver con el caracter emblematico que para los
tiempos subsiguientes adquirieron la CNT y la CUT
de la época, debido a su compromiso con los inte-
reses nacionales y populares.?”
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