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CAPITULO I
LA BURGUESIA CATALANA ENTRE LA REFORMA DEL
ESTADO Y LA EXPANSION IMPERIALISTA

asi un siglo ha transcurrido del derrumbe definitivo del imperio es-

pafiol en América. El mismo fue precedido de tesoneros esfuerzos

desde la metr6poli y también desde este continente, por recuperar

lazos culturales y vinculos comerciales que no parecian imposibles
al vaivén de los contingentes peninsulares que cruzaban el Atlantico buscan-
do en América las posibilidades que su pais de origen les negaba. Después
del 98 esos esfuerzos se multiplicaron cincelados por constantes frustraciones.
Ante un nuevo fracaso - hoy ya se ha evidenciado como imposible el rol de
Espafia como interlocutor entre la América Latina y la Comunidad Europea —
no parece ocioso reflexionar sobre uno de los mas afinados proyectos que
desde Barcelona se elabor6 para la América Latina,
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1898: TIEMPO DE DERRUMBE

El 98 se desplomé finalmente sobre la conciencia de los esparioles con
la contundencia de los hechos consumados; el 10 de diciembre, Esparia fir-
maba en Paris la paz con los EEUU: era la aceptacion de la sentencia de
muerte de un colonialismo de subsistencia.

Es cierto que, desde 1824, tan solo se habian salvado los restos de un
vasto y cada vez mis cuestionado dominio imperial confinado a las colonias
caribefias y Filipinas. No obstante su caricter residual habian sido un eficaz
instrumento para la acumulacién, y origen de las prosperas fortunas de los

indianos:

«Con los viejos bugues espanoles se habia hundido el resto de
aquel imperio que durante siglos permitié vivir en inconsciente
molicie a las clases dominantes espafiolasy (1),

sentencia un historiador contemporineo.
El 98 aliment6 una generacioén de pesimismo y liber6 las criticas acu-
muladas contra el régimen de la Restauracion:

«Todo estd echado a perder en este desdichado pais: no hay go
bierno, ni electores, ni partidos, ni marina, ni ejército. Todo es
ruina y decadencic

consignaba Matias Picivea, en "La cuestion nacional" (1899) (2).

En el mosaico de clases y de pueblos que era Espafia, la burguesia ca-
talana hallé en un vacilante movimiento pendular un modus vivendi no de-
masiado exitoso en el largo plazo. Partidaria de una mayor flexibilizacion del
régimen colonial, tanto mantuvo posiciones criticas frente a la gestion en Cu-
ba - la Uni6 Catalanista, que reunia a intelectuales y profesionales liberales,
evolucion6 en favor de la autonomia y se expresé contraria a una interven-
cion militar — como no dudé en aproximarse al gobierno ante el menor atis-
bo de insurreccion como lo hizo el Foment del Treball Nacional.

Desde entonces, los movimientos americanistas — nacidos sin futuro
durante décadas — fueron fortalecidos por nuevas instituciones y por la ofen-
siva de las burguesfas hispanas que intentaban apresuradamente recomponer
un espacio colonial. El fuerte sentimiento antisajébn que recorrié Espafia y
también América Latina, después del 98, sirvi6 de base para la elaboracion de
una nueva concepcién: la comunidad ibérica con centro en Espaiia, donde
Catalunya jugaba un rol ordenador y regeneracionista que deberia ser la fuer-
za de contenciébn al imperialismo sajon.
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Las luchas interimperiales dificultaron la "operatividad" de Espana vy,
posteriormente, la crisis de 1929 que preparé la experiencia politica de la 11
Republica con la pérdida de liderazgo de la Lliga Regionalista - de la cual
procedian los principales cuadros del movimiento pro-americano — hicieron
perder toda credibilidad a estos proyectos.

BAJO EL SIGNO DE LA CRISIS

Entre 1898 y 1931 el régimen de la Restauracion fue atravesado por
una crisis que no logré resolverse. En su dimensién politica golpe6 el bi-
partidismo - liberales y conservadores — sin generar contradicciones su-
ficientemente profundas en el bloque dominante que abrieran caminos a
los intentos reformistas que, mediante ciertos cambios, apuntaban a salvar
el régimen de la Restauracion (reformas de Maura y Canalejas); en tanto
emergian y se consolidaban fuerzas politicas de caricter regional o clasis-
ta. La conflictividad social gané espacios y la falta de instrumentos para di-
rimirla signé de violencia Andalucia, el norte minero y particularmente
Catalunya. La conciencia de la crisis se expres6 en el reformismo, el rege-
neracionismo y en la obra de diversos intelectuales como Costa y Unamu-
no. En Gltima instancia, asistimos a la confrontacién del bloque de poder
que ciment6 la Restauracién - agrarios y las fracciones minera, financiera,
naviera — con la burguesia no oligirquica periférica y los sectores popu-
lares, particularmente el proletariado.

CATALUNYA Y LA BURGUESIA PERIFERICA

Si bien Catalunya experiment6 el desarrollo temprano del capitalismo,
a fines del XIX conservaba niveles de crecimiento significativamente menores
comparada, por ejemplo, con una regiéon de mayor concentraciéon de las in-
versiones como era el pafs vasco.

No obstante, la burguesia catalana ejercié una hegemonia efectiva du-
rante estos afios que hall6é su columna vertebral en el programa proteccionis-
ta-industrial y se coroné con el movimiento intelectual de la Renaixenca, si
bien debi6 admitir horizontes de disputas de los sectores populares que alen-
taron el republicanismo federalista. La monarqufa canovista no constituy6 el
ideal de la burguesfa catalana pero represent6 la seguridad para su empresa
econémica; por tal motivo acompafi6 la Restauracién sabiendo extraer bene-
ficios positivos de la nueva etapa: primero con el sistema censitario, y des-
pués de 1888 - con el triunfo teérico del sufragio universal — a través del



20 ALCIDES BERETTA CURI

caciquismo, neutralizador de las posibilidades electorales de los sectores su-
bordinados (3).

En el altimo cuarto del siglo XIX consolidé una poderosa clase burgue-
sa - los Arnus, Girona, Muntadas, Guell, Sala, etc. — que soldarfa exitosa-
mente con los "nuevos ricos" de ascenso vertiginoso al amparo de la "neutra-
lidad" de 1917.

El nacionalismo catalan fue estimulado por una etapa de renacimiento
econ6bmico que pautd el primer decenio de la Restauracion: la "fiebre del
oro" y su epilogo, la Exposicién Universal de Barcelona de 1888. Los Con-
gresos Catalanistas de 1880 y 1883; la fundacién del Centre Catala; la de-
fensa de la economia, lengua, cultura y derecho catalanes planteados al rey
en el Memorial de Greugues (1885) fueron niveles claros de definicion na-
cionalista que culminaron en la constitucién de la Lliga Regionalista. Bajo la
direccién de Prat de la Riba, la Lliga aglutin6é a los sectores mds conserva-
dores de la burguesia catalana en un nuevo partido — con un claro objetivo
hegemoénico — que quebré el juego bipartidista y caciquil de liberales y
conservadores.

¢A LA BUSQUEDA DE UN PROYECTO?

El programa americanista admite sus raices en los aflos precedentes a
la crisis de 1898: la plataforma de expansion capitalista catalana tenia una ne-
cesidad imperiosa de trascender el mercado espafiol; sin embargo, fue la pér-
dida del espacio colonial antillano lo que dio un impulso decisivo al mismo.

No fue menor la inyeccién material que le siguié: la guerra colonial
acelerd un proceso de "repatriacion" de capitales que, entre 1892 y 1902 pue-
de estimarse en 1.000 millones de pesetas a lo que debe sumarse U$S 20 mi-
llones oro que EE.UU. entregd como "indemnizacién" por la cesion de Puerto
Rico y Filipinas (4).

~Por otra parte, la recuperacion comercial iniciada desde 1906, y los be-
neficios posteriores derivados de la neutralidad durante la Gran Guerra, asi
como una presencia mas efectiva de los intereses hispanos en América Latina,
incidieron de manera decisiva en la elaboracién ideoloégico-programatica del
"hispanoamericanismo".

El programa americanista que fue definiendo la burguesia catala-
na constituyé una respuesta de clase que enlazaba con un proyecto
mas amplio de modernizacién del pais. Centrado en Barcelona durante
los afios 10s se expandiria con fuerza al resto del pafs en la década siguiente,
apuntando a convertirse en tesis oficial a través de los Congresos Nacionales
del Comercio Espafiol en Ultramar de 1923 y 1929.
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EL TRABAJOSO ESFUERZO POR UNA HEGEMONIA

El niicleo social pro-americanista estuvo constituido por diver-
sas fracciones de la burguesia y pequeiia burguesia catalanas, bajo la
hegemonia de la gran burguesia barcelonesa a través de sus mas im-
portantes corporaciones empresarias - Foment del Treball Nacional,
Camara de Comercio y Navegacion de Barcelona, Instituto Agricola de San
Isidre, etc. — y de las que ellas promovieron a tal fin - Casa de Ameérica
fue su mixima expresién - que apuntaron, en la conquista de un espa-
cio autonomico, a la utilizacién del Estado regional para su particular
proyecto de clase.

Politicamente, la Lliga Regionalista — partido representativo de los in-
tereses de la gran burguesia catalana y particularmente barcelonesa — fue un
actor eficiente, de promocién del proyecto hispanoamericanista o iberista.

El mismo hundia sus rafces ideol6gicas en la propia catalanidad; esa
definicion ideolégica se habia visto facilitada tras la escisién de una fraccion
de “izquierdas" (1903/1904) que permiti6 a Enric Prat de la Riba y a la dere-
cha catalana explicitar un programa nacionalista que alcanzaba su dimensién
superior en el imperialismo (5). En 1905 Prat de la Riba public6 "Misién de
la burguesia catalana" donde expresaba su admiracion por las naciones im-
perialistas — particularmente por Alemania — y vinculaba la expansién im-
perialista con la necesidad de mercados para la industria catalana. El impe-
rialismo de Prat se nutri6 en el pensamiento y politica norteamericanos, par-
ticularmente en T. Roosvelt, en la reafirmacién "justa" que otorga a la "nacién
mis avanzada" una "misién civilizadora" frente a las mas "atrasadas". Para
Prat, un proyecto imperial requeria del compromiso y la fe en el mismo del
conjunto de la sociedad, planteando en "Exemple" (1906) la necesidad de la
conciliacion de clases, precisamente cuando Barcelona se convertia en esce-
nario de violentas luchas sociales. Ese mismo afio, Prat public6 "La naciona-
litat catalana" donde realiz6 una dura critica a la politica colonial de Espa-
fia, apuntando a la hegemonia de Catalunya en el reino y a la consolidacién
de una comunidad ibérica que integrara a la América hispana: asi, el iberismo
era expresion de las doctrinas y proyectos expansionistas catalanes en Africa
y América y actuaria como un instrumento regeneracionista de la economia
espafiola (6).

El iberismo fue la respuesta a problemas concretos entonces no re-
sueltos por la burguesia catalana:

1. a la politica espafiola que no habia podido salvar un espacio colonial
ni generar lazos econdmicos sélidos sin retroceso de las relaciones co-
merciales;
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2 a la necesidad de mercados para la sobreproduccion industrial catalana;

3. una valoracion especial del mercado latinoamericano que debia absor-
ber esa sobreproduccion en funcién de una comunidad de intereses
de los pafses que reconocfan el mismo tronco ibérico (7).

EL MIEDO A LA REVOLUCION:
UNA RAZON PARA "NO SER"

Mil novecientos diesiete se sitGa en un ciclo expansivo de la economia
espafiola que, iniciado en 1915, se prolongara hasta el fin de la conflagracion
mundial. La neutralidad aceler6 el proceso de acumulacion de capital, refor-
zando las posiciones de los grupos hegemonicos, y posibilité la emergencia
de una burguesia en los principales centros industriales del pais, que a partir
de esos afios va a promover y protagonizar diversas acciones orientadas a la
conquista de mejores posiciones en los resortes del poder (8).

En 1917 el régimen de la Restauracion sufri6 una nueva crisis; conver-
gian en €l diversas lineas conflictivas. Las luchas populares - tras un pacto
de alianza entre las dos centrales de trabajadores, la CNT (anarquista) y la
UGT (socialista) — despertaron el temor de una revolucién de los "soviets".
Por otro lado, se fue gestando un profundo malestar en el seno de la oficia-
lidad del ejército que, constituyendo las Juntas de Defensa, plantearfa sus rei-
vindicaciones corporativas. Por tltimo, el fortalecimiento de los nicleos bur-
gueses periféricos, particularmente el catalan, actuarian como un elemento
mis de la crisis politica. La burguesia catalana realiz6 una intensa moviliza-
cién de las "fuerzas vivas" logrando la adhesion de las principales corporacio-
nes empresarias (Cimaras, Foment, Liga de Defensa Industrial, Sociedad Eco-
n6mica de Amigos del Pais, Union Mercantil, Gremios de comerciantes, etc.).
Ello se tradujo en una gran ofensiva de la Lliga que intento aprovechar la co-
yuntura para imponer su programa industrialista (9). En julio de 1915 se pro-
dujo un enfrentamiento abierto entre el gobierno conservador de Dato y los
regionalistas catalanes, profundizado en 1916 tras el manifiesto "Per Catalun-
ya i 'Espanya Gran" que apuntaba a una profunda renovacién de la orga-
nizacion estatal basada en una federacién de pueblos ibéricos. Para alcanzar
este objetivo era necesario un acuerdo con las otras fracciones burguesas, de
las que quedarfan excluidos, tan solo, los sectores més reaccionarios. Sin em-
bargo la creciente marea social oblig6 a los regionalistas a rebajar su progra-
ma como garantfa al orden: en noviembre de 1916 Camb6 planteaba a Prat
de la Riba la disyuntiva que enfrentaba el programa cataldan: actuar "mera-
ment de partit nacionalista" o bien actuar "d’homes de govern" y con-
clufa:
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do mas facil es lo primer. Dificil pero prestigics lo segén» (10),

La victoria electoral de la Lliga en abril de 1916 frente a la coalicién re-
publicana animé a los regionalistas a renovar la ofensiva por su programa
buscando el apoyo de las burguesias periféricas (11).

Mientras el imperio de los zares crujia estrepitosamente al impulso arro-
llador de los soviets, y el mundo burgués se atrincheraba entre el temor y la
represion, el 3 de noviembre de 1917 se conocia pablicamente que los hom-
bres de la Lliga habian pactado un gobierno de "concentracion”, Si — ante las
acusaciones de traicién por parte del resto de las fuerzas reformistas — los
politicos conservadores catalanes argumentaron que se habia avanzado en el
proyecto de reforma del Estado, era notorio que el paso traslucia el escepti-
cismo en poder concretarlo si no era mediante un pacto con la propia oligar-
quia. El camino del catalanismo burgués estaba trazado, evidenciando
su estrecha dependencia de Ia oligarquia madrilefia y la renuncia a un
nacionalismo auténomo.

UNA REFORMULACION SIN PROTAGONISMO

En este nuevo contexto, el iberoamericanismo abandoné sus formula-
ciones mis anacrénicas y utépicas — que la propia historia deshacia a vista
de todos — como la idea de la confederacién iberoamericana bajo la hege-
monia de Espafia y contrapuesta al creciente liderazgo de los EE.UU. Barce-
lona debi6 aceptar la primacia mediterrinea de los puertos de Marsella y Gé-
nova, apuntando entonces a usufructuar de un comercio de trinsito que per-
mitiera un juego mas equilibrado con la América Latina. Por otra parte, no
habfa otra alternativa que admitir el peso indiscutido del capital transnacio-
nal, y por tanto aceptar la participacién como socio menor en diversas em-
presas como la CHADE (Compafifa Hispano-Américana de Electricidad) con
intereses en Chile y Argentina.

En ese sentido, Joaquim Pellicena en "El nostre imperialisme" (1930)
reelabor6 la nueva identidad del proyecto catalin: renuncia al concepto de
fuerza para la dominacién colonial; el iberismo expresa ahora el rol eficaz de
la civilizacién y el capital, que encuentra un modelo paradigmatico en la co-
munidad imperial britdnica. El iberismo debfa organizar un espacio de la la-
tinidad - incluyendo ademds a Francia e Italia — esta nueva forma de con-
vivencia de las naciones capitalistas, era entendida mis como una conviven-
cia de los capitales que de los pueblos. Corresponderia a Catalunya respon-
der al reto que enfrentaba Espafia: la toma de conciencia sobre el rol civili-
zador del imperialismo jugaba en favor del entendimiento de los capitales

.
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Para Pellicena la mision del imperialismo era encontrar las formas de hacer
compatibles esos intereses econ6micos supranacionales y extraterritoriales
con la estructura nacional de los Estados (12).

La marginacién de la burguesia catalana del aparato estatal determiné los
sucesivos pasos que recorrid a los efectos de convertir sus particulares postula-
dos de clase en un programa estatal. Desde el desastre del 98, realizé una inte-
resante labor de concientizacién nacional y a nivel del Estado espaiiol a través
de una activa prédica en la prensa diaria y especializada; a comienzos de la se-
gunda década del siglo; el movimiento habia madurado lo suficiente en el Prin-
cipado como para crear una institucion representativa — Casa de América — y
promover una especial "sensibilizacion" a través de las asambleas americanistas.
Simultineamente, la élite dirigente, intenté acuerdos con otras fracciones de la
clase burguesa a niveles regionales: los Congresos realizados durante la pre-gue-
rra mundial fueron escenario de interesantes coincidencias a nivel estatal —Con-
greso Iberoamericano de Madrid (1900), Congreso de Sociedades y Corporacio-
nes Américanistas de Barcelona (1911) — y de violentas confrontaciones con la
burguesia agraria (Congreso de Zaragoza de 1908).

Los beneficios de la neutralidad durante la primera guerra mundial con-
tribuyeron de forma decisiva a que la burguesia catalana fuera definiendo su
pensamiento econémico en torno al instrumento idéneo para sus fines: el
puerto de Barcelona. Desde que cerrara filas en torno al conjunto de medidas
presentadas a Alfonso XIII en agosto 20 de 1914 el nacleo mids granado de
la burguesia catalana fue configurando un programa a nivel estatal que liman-
do las diferencias con otras fracciones de la burguesia hegemoénica, apuntaba
a convertirse en tesis oficial.

El fracasado intento modernizador de 1917 y las desavenencias con la
dictadura primoriverista (1923/1930) en torno a la "cuestion nacional" no fue-
ron obsticulo para la programacién econémica de expansion comercial en los
encuentros y acuerdos negociados de los dos Congresos del Comercio Espa-
fiol en Ultramar (1923 y 1929). Simultineamente, durante todos estos afios se
multiplicaron los contactos con organismos hispanos en América Latina, por
otra parte ya presentes en los grandes encuentros celebrados en Madrid, Bar-
celona y Sevilla (14).

La realizacién en Barcelona (1929) de la Conferencia de Cimaras y
Asociaciones Américanistas de Comercio fue una instancia articuladora de in-
tereses multinacionales (15). Con la Restauracion y la Dictadura se hundia un
proyecto; estrechamente ligado a un capitalismo rezagado y a una dirigencia
fuertemente imbricada con la oligarquia no pudo madurar una instancia de
reto a los imperialismos mis jovenes y pujantcs.
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CAPITULO II:
LA BURGUESIA CATALANA Y EL PROYECTO
AMERICANISTA, UNA RESPUESTA DE CLASE

a aflictiva situacién que atravesaron el comercio y la industria catalanas

desde fines del siglo XIX, mantuvo a la burguesia del Principado en

activa vigilancia, manifiesta en una efectiva respuesta a todo en-

cuentro nacional promovido desde diversas esferas en relacién al

mercado latinoamericano; a la vez que gestion6 Asambleas y Congresos, com-

prometiéndose en un interesante proyecto allende el Atldntico. Aunque ideolégica-

mente fue un selecto nicdeo - vinculado a las instituciones econémicas del Princi-

pado y a la Lliga Regionalista — el motor de las inidiativas, la respuesta fue amplia

a nivel de las diversas fracciones de la dase burguesa: industriales, banquercs, co-

merciantes mayoristas, importadores y exportadores, prestaron su concurso directo

o indirecto a Conferencias y Congresos, publicaciones, misiones y embajadas co-
merciales, cursos y centros de estudios, organizacion de Exposiciones y muestras.

Los Congresos convocados en el primer decenio de este siglo contaron

con reconocidas delegaciones catalanas: Manuel Girona, Joaquin Aguilera,
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Federico Rahola i Tremols, Bartolomé Amengual, Marcelino Graells, Al-
fonso Sala, entre otros, representaron a la burguesia catalana en los Congre-
sos Iberoamericano de Madrid (1900) y de Exportacion de Zaragoza (1908).
Mas las Asambleas Americanistas convocadas por Casa de América, se
convirtieron en verdaderos plebiscitos o sondeos en el seno de la cla-
se burguesa.

La actividad de Casa de América fue intensa y con hondas proyecciones
en el ambito econémico cataldn. La exitosa receptividad de sus primeras ges-
tiones fue seguida de un importante servicio de informacién ~— Archivo de
Economia, cursos, publicaciones — que fue acogido con interés y concito cre-
ciente adhesién, preparatorio de las grandes jornadas americanistas de 1911.

La ASAMBIEA DE SOCIEDADES Y CORPORACIONES AMERICANISTAS, reu-
nida en Barcelona entre el 16 y 19 de diciembre de 1911 conté en su
Comité Organizador y Ejecutivo con las siguientes personalidades: 1)
Presidentes: Jacinto Vifias y Mux{ (Presidente de Casa de Ameérica);
Pere Grau Maristany, Comte de Lavern (Presidente de la Camara de
Comercio y Navegacion de Barcelona); y Narcfs Verdaguer i Callts
(Presidente de la Sociedad Econémica de Amigos del Pafs, de Barcelo
na); 2) Vicepresidentes: Federico Rahola i Tremols (Presidente del
Instituto de Estudios Americanos de Casa de América) y Luis Riera y
Soler (Presidente de la Seccion Relaciones Comerciales, de Casa de Amé-
rica); 3) Vocales: Dr. Manuel Menacho, Fernando Escobar y José G.
del Valle, de Casa de América; 4) Secretario: Rafael Vehils i Grau,
que a su vez lo era de Casa de América.

En dicha Asamblea estuvieron presentes casi todas las naciones lati-
noamericanas a través de sus consules, embajadores o plenipotenciarics,
ademds de prestigiosas revistas y universidades de esos paises; el Reino
conté con delegaciones de las Camaras econdmicas mds importantes, ast
como diversas instituciones econémicas, culturales y universilarias. Res-
pecto al Principado, mas de 20 instituciones representaron a la burgue-
sia catalana: Narciso Verdaguer i Callfs, representé al "Estudio Jurt
dico Iberoamericano de Barcelona’: Rafael Vehils i Grauw, lo hizo por
la Sociedad Americanista Malacitana (Mdlaga) y por las Camaras de
Comercio de Mdlaga y Valencia; Francisco de A. Mds, Fidencio Kir-
chner, Rosendo Serra i Pagés, Raymundo Julia, representaron a la
Soctedad de Geografia Comercial de Barcelona; Eusebio Corominas y
Rafael Maynar, a la Asociacion de la Prensa Diaria de Barcelona; Pe-
dro Pahisa, Felipe Pons, Luis Guarro, José Marfa Orriols, a la
Unién de Productores de FEspafia para el Fomento de la Exportacion, de
Barcelona; Hilarién Grué y Jaime Algarra, por el Circulo de la Union
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Mercantil de Barcelona; Federico Rahola y Eduardo Calvet, repre-
sentaron al Fomento del Trabajo Nacional, ademdas de ser el primero,
Presidente del Instituto de Estudios Americanos de la Casa de América;
Daniel Samsé Llopis, Francisco Pons Vila, Rafael Salvatella i Vi-
dal, Francisco Puig Sureda, por el Centro de Viajantes y Repre
senlantes del Comercio y de la Industria, de la Ciudad Condal; Antonio
Cambra, Narciso Martf y Coll, Joagquim Castell6, representaron a la
Asociacién Profesional de Dependientes del Comercio y de la Industria
de Matarc;, Eugenio Duch Salvat, Antonio Biosca y Juvé por el Cen-
tro Asociacion de Dependientes del Comercio y de la Industria de Bar
celona; R. Domenech Roura y J. Pujol Germa por las Asociaciones
Escolares Universitarias de Barcelona; Juan Dalmau Guasch, por la
Camara de Comercio de Valls; Pedro Grau Maristany, Bartolomé
Amengual, Ricardo Ramos, Joaquin Uriach, José Gassé y Marti,
Félix Escalas y Pedro Alier, por la Camara de Comercio, Industria y
Navegacion de Barcelona, Mateo Brujas, José Gorifia y Gabriel Ca-
sals, por la Camara de Comercio de Sabadell; J. Berenguer y Salas,
por la Camara de Comercio de Gerona;, Francesc de A. Mds, por la
Cdmara de Comercio de Ibiza; Jacinto Vifias y Muxft por la Camara
de Comercio de Tortosa; N. Verdaguer y Callfs, Francisco Puig y Al
Jonso, José Rafael Carreras y Joaquin Arumi, por la Econémica del
Pais de Barcelona; Joaquin Arumi, por la Econémica de Tarragona;
Eusebio Puig, Miguel Gorgot, Carlos Jordd y Fagués por la Econé
mica de Figueras; Alfredo Pérex i Dalmau, Luis Mariano Vidal y
Carreras, Luis Canalda y Bargués por la Fconémica de Lérida; Ani-
ceto Ibran y Riu, por la Econémica de Gerona; Federico Llauré y
Salvador Quelglas, por la Econémica de Ibiza (1).

Las Asambleas Americanistas que precedieron este evento, reunieron
no s6lo a importantes personalidades representativas de las instituciones bar-
celonesas que las convocaron, sino también de la burguesia industrial e im-
portadora local.

La ASAMBILEA DE MATARO (1° de noviembre de 1911) conté en la Pre-
sidencia a Pere Grau Maristany, Fdbregas (Alcalde de Matars), N.
Mazrfd (diputado provincial), J. Colomer (Presidente de la Chmara de
Productores de Matard) y los sefiores Federico Rahola i Tremols, Ma-
cario Ossa Vicufia, José G. del Valle, Luis Riera y Soler, y Rafael
Vehils i Grau por Casa de América, a mds de los delegados de otras
partes del Reino y de Latinoamérica. Los industriales estuvieron presentes
en nudmero considerable: Jaime Arenas, M. Asencio, F. Paradejordi,
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M. D. Falck, J. Clavell, Viuda de Minguell, R. Torrens, J. Roca y
Pineda, J. Recorder, Majé Hnos, Narciso Mart{ Coll, Jaime Ro-
dén, Pedro Manen, Antonio Cambra, S.J. Cuadrada, L. Llinds
Fdbregas, M. Ordeig, Arafié, J. Castell6, M. Imbern, Clavell
Hnos, S. Cabaiias, M. Cot y Pujol, N. Escapa, F. Vinardell, J. Ri-
bas, J. Ponsa, M. Ruaix, N. Collado, F. Villalta y J. Cuéllar, N.
Marfd - hijos de Marfa, S. en C., fabrica de hilados y tejidos de
punto -; José Majé - por Majé y Nonell, exportador de frutos y le-
gumbres -; José Cabot Barba - tefidos de punto -; Miguel Bufill
¥ Salvat - comisionista, exportador de frutas y legumbres - José
Vilardevall - fabrica de géneros de punto -; N. Molins y J. Be-
llver. Adhirieron a la Asamblea: José Pallarés Deu - por la Ca
mara de Comercio de Sabadell -; el Gremio de Fabricantes de Saba
dell; la Sociedad Geogrdfica Comercial, Joaquin Sagnier - diputa-
do a Cortes por Arenys de Mar --; Luis Ferrer Vidal - diputado
a Cortes por Castelltersol -; Luis Vila - diputado a Cortes por Man-
resa -, Hermenegildo Giner de los Rios - diputado a Corles por
Barcelona -; E. Duch y Salvat, Barén de Bonet, Leoncio Soler y
March, y Rafael M. de Labra (2). También en noviembre - 17 y
24 - se realizaron los encuentors americanistas de Sabadell y Reus.

En la ASAMBLEA DE SABADELI, Federico Rahola i Tremols, Luis Riera
y Rafael Vehils, concitaron la presencia de importantes figuras de la vi-
da econémica y financiera de la ciudad, y de otras de Catalunia: los
exportadores Durdn y Torruellas, de tefidos; Enrique Padré - de
Padré Hnos exportadores e importadores de algodén en rama, de Man-
resa -; José Garcifa - fabricantes de tejidos de lana, y sélidamente
vinculado al sector industrial y banquero de Tarrasa - los exportadores
de aceites finos y/o refinados de oliva, todos ellos de Barcelona: Fernan-
do Pallarés, Daniel Mangrané y Jaime Casanellas; Luis Rubert
- fabricante barcelonés de botellas y frascos, y también exportador -;
Antonio Gassol - con manufactura de algodon, seda y lana en Bar
celona; Juan Forn - exportador de cartones y cartulinas -, A. Pedre-
rol - exportador de conservas y frulas, estrechamente vinculado a Casa
de América -; J. Pladellorens - exporiador en general, perteneciente
a la firma Hijos de Pladellorens, y fuertemente vinculado a la Camara
de Comercio y Navegacién de Barcelona y a Casa de América, de la que
era socio vilalicio desde 1911 -; F. Pellicer - armador de Mataré -;
Ramoén Aguyé Negre - exportador de carbones, tapones de corcho y
otros productos - (3);, Miguel Cuadrada - fabricante de curtidcs de
Mataré — por Tarrasa concurrieron: Armengol Hnos - S. en C. de hi
lados de lana -; Aymerich, Amat y Jover - fdbrica de pafios -; Boix
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¥ Bosch - géneros de punto - (4); por Manresa: Antonio Pons y Envich
- fabrica de hilados y tejidos de algodén -; F. Prat y Carreras - expor
tador de vinos -; Vives, Figuerasy Cia. - fdbrica de hilados vy tejidos de
algodén -; Casajuana, GabrielyMasana - fibrica de harinas -; Igna-
cioAbadal - fabrica de hilados y tejidos de algodon -; Sol, Raurich y
Cia. - banqueros -, Francisco Gomis Soler - fabrica de hilados y
tefidos de algodon -, entre otros (5).

En la ASAMBLEA DE REUS se hicieron presentes José Sabatler - ex-
portador de almendras -; J. Anguela - exportacion de vinos de to
das clases -, Pedro Badia - fdabrica de jabones de oliva y otros -
José Baget - exportador de frutos secos -; Juan Jaumd - exporia-
dor de vinos —; Pablo Jové - fabrica de hilados y torcidos de algo
don -; Mangrané Hijos de Guix - elaboracion y exportacién de
vinos -; Benigno Lépex (h), todos de Reus. Por Manresa concurrie-
ron: Luis Vallés y Pons - fabricante de lefidos de hilo y algodon, y
exportador -; Jaime Ristol - alcoholes y anisados -; Ignacio Bo-
rrds - fabricante de hilados y tejidos de algodén —; J. Pifiol Ferrdn
- exportador de almendras de Tarragona (6). De Barcelona asistie-
ron: Juan Balanz6 y Pons - exporiador de géneros de punio —; Pe-
dro Singla y J. Martin Olavet - exportadores de hilados en general
¥ tejidos de algodon -; J. Font - fabricante y exportador de jabones
de tocador y otros -; Gustavo Gili -editor, estrechamenlte vinculado
a la Camara de Comercio y Navegacién de Barcelona, v a Casa de
América -; F. Margarit - exportador de pafios diversos -; Luis Es-
cayolas - importante fabricante algodonero -; José M. Jové y Sal-
vador Moya - exportadores de vinos -; Bartolomé Bosch y Puig,
naviero, Tortosa estuvo representada por: Fernando Pallarés, Fran-
cisco Sanz Martorell, Eduardo Roca y Soler, y José Navarro,
todos ellos exportadores de aceites finos y refinados de oliva (7).

El nacleo americanista constituido en Barcelona durante la primera dé-
cada del siglo, se consolidé durante la primera guerra mundial, instrumentan-
do a través de Casa de América y de la Camara de Comercio y Navega-
ciéon de Barcelona, una politica coherente de expansién comercial. El "pro-
grama americanista de posguerra" articul6é una respuesta colectiva de la
burguesia catalana, que devendria un primer paso hacia una politica nacional
americanista a través del I CONGRESO NACIONAL DEL COMERCIO ESPANOL EN
ULTRAMAR (1923).

En el mismo participaron figuras muy representativas de la vida eco-
némica del Principado y del movimiento americanista: Luis Sedé Gui-
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chard y José de Caralt Sala - industriales, por la Comisién Protec-
tora de la Produccién Nacional -; José Garriga Nogués y Puig y
Luis Marsan Peix - banquercs, en el Consejo Superior Bancario -
Eduardo Maristany, Félix Boix y Rafael Coderch - en el Consejo
Superior Ferroviario -; José Pedrero y Rubf, Salvador Reventés y
Clivillés - exportador e industrial respectivamente, en el Consejo de la
Propiedad Industrial y Comercial -; Pedro Corominas Montafia y
Gustavo Gili - editores -; Carles Fortuny y Jorge Jordana y Mom-
pedén - propielarios agrarios - Pedro Galcerdn - por la Asociacion
de Viajantes de Comercio 5 José Busquets Gorina y Agustin Giralt
Baixeras - en los Colegios Periciales Mercantiles y Escuelas de Comer-
cio -; Luis Ferrer y Vidal, Vizconde de Cussé, Federico Bernar-
des, Aurelio Ras Ferndindez, Buenaventura Barba, José Compte y
Viladomat, Pedro Alier, José de Cuadra, José Mestres Borrell y
Guillermo Graell Moles por el Fomento del Trabajo Nacional. Por otro
lado, José Creixell, Enrique Ferrer Portals, José Freixa y Argemd,
Juan Garriga y Massé, Santiago Giiell y Lopex - barén de Giiell -
Daniel Mangrané, Juan Perpiiid, Joaquin Pellicena Camacho, José
Rosales y Manuel Vifia Muxf{, represeniaron a Casa de América (8) En
el Comité Organizador figuraban elementos de la burguesia industrial
y comercial: Juan Ventosa y Calvell, Salvador Canals y Vilard, Da-
niel Riu y Periquel, Alfonso Sala, José Armenteras y Vintro, Pere
Grau Maristany, Domingo Sert, Mariano Viada y Lluch; eran ase
sores lécnicos: Joaquin Aguilera, Bartolomé Amengual y Andrew; y
Secretario General: Rafael Vehils y Grau.

Adhirieron o asistieron a las reuniones preparatorias de Barcelona
Yo a los actos de apertura, otras figuras destacadas del mundo de los
negocios de Barcelona y provincias catalanas: Gerardo Coris - expor
tador de corcho, Gerona -; Jaime Sabaté - por ] Sabaté y Cia, expor
tador de avellanas de Vilafranca del Panadés -; Ramén Aguyé Negre
~ exportador de corchos y carbones, Barcelona -; Luis Rubert - Ru
bert Hnos -; J. Riera y Boix - exportador de corcho aglomerado y en
cuadrillos, Gerona -; Manuel Arroyo - exportador de castanias y fru-
tos secos, Barcelona -; Eduardo Roca Soler - exportador de aceiles
[finos, Tortasa -; también exportadores de aceites de oliva: Félix Gasull
(Tarragona) y Fernando Pallarés (Barcelona, con sucwsal en Torto
sa); Domingo Carulla - por Carulla y Borrds, fabricantes de tejidos de
lana y algodén, Sabadell -; Félix Rebarter - Rebarter y Maiamala,
SRI, fabricacion de corveas, Tarrasa -; Baldomero Cautera - por B
Cautera S. en C., exportadore de Barcelona -; Juan Sanfeliti - coman-
ditario de Enrique Carveras S. en C, lejidos de algodén, Barcelona -; y
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los citados en asambleas anteriores: Jaime Arenas, J. Roca y Pineda,
Eusebio Pug, M. Imbern, Leoncio Soler y March, Antonio Pons y
Enrich (9).

En la CONFERENCIA DE CAMARAS Y ASOCIACIONES AMERICANAS DE CoO-
MERCIO (1930), convocada a iniciativa del Instituto de Economia Americana
de Barcelona, la burguesia catalana integré posiciones claves en diversas co-
misiones.

Presidente de la Mesa Directiva: Rafael Vehils y Grau; Secreta-
rio General: Edmundo T. Calcafio. En Comisiones: Pedro Obregén,
Emilio Bonel, Ernesto B. Calb6, Miguel Palau y Vera, José Valle,
Manuel Escobar, Luis M. Soler, Ramén Méndex de Cardona,
Fernando Alvarex de la Campa, Bartolomé Amengual, L. Lara
Pardo, Joaquin Maria de Nadal, Andrés Bausili, Conde de
Giiell, Conde de Montseny, Carlos Badfa Malagrida, E. Hazera,
M. Viada y Lluch, F. Puigdoménech, Gustavo Gili, Manuel Mar-
qués, Pérex Martin, Eduardo Viada y J. A. Vandell6s todos ellos
del Instituto de Economia Americana y de Casa de América; Luis
Bosch Labriis y B. Gual - por el Fomento del Trabajo Nacional -;
Armenteras Y Amengual - Cdmara de Comercio y Navegacion de
Barcelona -; los diputados provinciales Lluis Vancells, R. Malagri-
da y Roig Ortembach; Barcel6 y Taltabull - de la Exposicién de
Barcelona -; José Agell y Agell - fabricante quimico -; José Ba-
rret (h) - ingeniero industrial -; Bartolomé Bosch y Puig - na-
viero -; Raimundo Durdn y Ventosa - hermano del hombre pro-
minente de la Lliga, exportador asociado con Juan Oliart Irla y Fe
derico Duran Falap -; Emilio Jorba y Romanya - comerciante -;
Ing. Juan Soldevila Canté; Pablo Sust y Gelpf - comerciante vin-
culado al sector naviero -; Santiago Trias - industrial algodo
nero -; Juan Prat - industrial textil, asociado a R. Abadal, E
Iborra y J. M. Borda -; J. Casanelles, P. Lupf, S. Sanz Marto-
rell y F. Pallarés todos ellos exportadores, son los nombres de
algunos de los participantes y adherentes (10),

Esta actividad fermental gener6 una reaccion saludable a los intereses
industriales y mercantiles del Principado en relacién a aquellos mercados, al
iniciarse la segunda década de este siglo, y alcanz6 su méixima expresién y
potencialidad entre la primera guerra mundial y la crisis del 29. De la con-
ciencia paulatina que la burguesia catalana tom6 de la cuestion americana
son suficientes los nombres recogidos en distintas circunstancias en la publi-
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cacion Mercurio, y en las Actas de Asambleas, Conferencias y Congresos
Americanistas. De esa relacién, mayoritariamente anénima, sobresalen los in-
tegrantes de un nicleo importante, poderoso econémicamente, influyente en
la politica catalana, con proyecciones nacionales constituido fundamental-
mente en torno a la Lliga, y que fue la élite rectora del Principado.
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CAPITULO I
LAS BASES MATERIALES DEL PROYECTO:
EL PUERTO DE BARCELONA Y SU ROL ENTRE
EUROPA Y AMERICA LATINA

EVOLUCION DEL PUERTO

on el proyecto original de D. José Rafo, Inspector de distrito del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, de 1859, se
abordaba, por primera vez, la ampliacién del puerto sobre una base
estadistica y técnica caracteristica de la época moderna (1).

El proyecto - que preveia la ejecucion de 1.024 m y de prolonga-
cién del dique este, 440 m del oeste, 1.810 m de muelle junto a la muralla
y un total de 2.345 m3 de dragado - fue retomado en 1870 por el inge-
niero Mauricio Garrin en funciones de Ingeniero Director de las Obras del
Puerto. Este introdujo algunas variantes — un muelle de 1.540 m de lon-
gitud y 100 m de ancho, llamado de Costa, y muelles transversales que se-
paraban en antepuertos desde las dirsenas interiores; asi como dos mue-
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lles de abrigo al este — 800 m de longitud y trazado curvo — vy al oeste — 641
m y perpendicular a un punto de la costa para proteger la rada de los aluviones
del Besés y el Llobregat.

Pero el nuevo proyecto estuvo sujeto a sucesivas rectificaciones y su
realizacion dependi6 de las penurias técnicas, practicas y financieras de la
Junta. Tras la ejecucién del proyecto Garrdn, los ingenieros Mondéjar y Val-
dés redactaron un anteproyecto de transformacién en 1891.

Entre los problemas de urgente resolucion que debié atenderse, figura-
ba con prioridad dotar al puerto de instalaciones apropiadas para el carenado
de buques, que supuso la sustitucién del proyecto inicial de dique seco por
el de un dique flotante y deponente basado en la exitosa experiencia de
Clark y Stanfield.

La complejidad de obras proyectadas y lo avanzado de las mismas, per-
mitfan en 1907 a la Corporacién Fomento de la Marina Espafiola, afirmar que
el puerto estaba en condiciones de recibir cualquier transatlintico, abastecer
sus necesidades de viveres y atender en talleres toda clase de reparaciones de
casco, miquinas y calderas (2).

Hacia 1914, las obras del puerto estaban muy adelantadas y su infraes-
tructura se conservaria sin modificaciones significativas durante medio siglo.
Comparado con el puerto anterior al proyecto Rafo — 75 hids de superficie y
800 m lineales de muelle para embarcar y desembarcar mercaderias —, la su-
perficie se habia multiplicado por cuatro y la longitud de los muelles por
diez 300 has de superficie total - 140 eran didrsenas comerciales, 90 super-
ficie de tierra y el resto, antepuerto — 8.400 m lineales de muelles y 250.000
mZ2 de almacenes, 54.000 m? de ellos cubiertos.

da etapa de transformacion del puerto de Barcelona en un gran
puerto moderno que comenzé con el proyecto  Rafo puede conside
rarse por lanto acabada en 1914. En este periodo de tiempo - tan
sélo 50 anos practicamente - la fisonomia del puerto habia
cambiado radicalmente: de un fondeadero mal abrigado y per
manentemente amenazado de aterramento se pasé a un puerto
moderno y de gran capacidad. Pero no sélo cambié el tamaiio si-
no la propia concepcién del puerto, El puerto dejé de ser un mero
dique exterior para proteger una superficie de agua donde fon-
deaban los barcos y donde existia algiin pequerio muelle o em-
barcadero para "facilitar’ las operaciones de carga y descarga, y
se habia transformado en una compleja estructura de muelles,
ddrsenas, grias, almacenes y tinglados al servicio del comercio,
del transporte maritimo, y, en definitiva, de la economia de Bar-
celona y de su drea de influencias (3).
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Con las aguas a nivel ordinario, el puerto podia albergar buques con cala-
dos desde 20 a 30 pies, y disponia de elementos de carga y descarga y personal
afectado a dichas operaciones que permitian manipular en un dia unas 20.000 to-
neladas. Vias fémreas unfan los muelles a la linea general del puerto y por este me-
dio con las estaciones de la Compafifa de Madrid a Zaragoza y Alicante,

Durante la primera guerra mundial (I GM), pese a las dificultades se
completé el servicio de suministro de agua, se ampli6 el tren de dragado que
podia trabajar hasta 13 m de profundidad y se proyect6 un gran cobertizo pa-
ra mercancias. La gestiobn de D Frances Camb6, como Ministro de Fomento,
concretése — en lo referente a puertos — en un proyecto de ley encaminado
a desarrollar y completar la instalacioén de los principales de la peninsula. Pa-
ra el puerto de Barcelona, el Ingeniero Director redacté un ambicioso plan
que comprendia la ampliacién de servicios, la realizacién de la Zona Franca
y la instalacién de grandes factorfas navales; pero la posterior crisis de 1929
demor6 la concrecién del mismo.

De los 73 puertos construidos en Espafia hacia 1920, no todos gozaban
de igual importancia, destacando algunos por el servicio de cabotaje, otros
por su actividad comercial exterior, en tanto muchos cumplian una modesta
funcién local. En un articulo publicado originalmente en la revista The
World’s Market, D Bartolomé Amengual, Secretario de la Cdmara de Comet-
cio y Navegacion de Barcelona, precisaba:

«Los puertos espatioles, se limitan pues, a servir, casi exclusiva-
mente, las necesidades de Espafia, sin que ninguno lenga tras-
cendencia positiva suficiente en las relaciones econdmicas inter-
nacionales para que pueda ser considerado como puerto al servi-
cio del trdfico mundial. Es mds: su hinterland, aiin dentro de la
peninsula, es muy reducido en comparacion del que poseen otros
puertos, porque estando situada la populosa capital de Espaiia en
el centro de la peninsula y casi equidistante de ella todos los
puertos espafioles y siendo escasa la poblacién y las ciudades si-
tuadas entre el litoral y Madrid, ninguno puede tener una zona
de influencia tan vasta y rica como las que poseen por ejemplo,
los de Marsella, Génova y Triester (4),

Hacia esa fecha, el puerto de Barcelona contaba en Catalufia su hinter-
land, desde que en la segunda mitad del siglo XIX acentuara su rol abaste-
cedor a las industrias de la region, sostenido por una expansion de los trans-
portes. Desde la inauguracién de la linea férrea Barcelona-Matar6, el trazado
se extendi6 con el concurso del capital cataldn y extranjero: a Zaragoza, por
Sabadell y Terrassa (1861); la linea a Matar6 y Granollers se prolongé a Gi-
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rona (1862) y a la frontera francesa (1878); y la de Martorell a Tarragona
(1865) y a Valencia (1867).

A principios de siglo, un amplia red comunicaba el puerto con las prin-
cipales localidades catalanas. En 1906, seis lineas férreas unian Barcelona con
el resto de Espafia, y varios servicios de cabotaje con Baleares y el litoral del
pais. La experiencia de la Mancomunitat fue positiva en ese plano, al atender
las necesidades de caminos y carreteras en su Plan Sexenal, de modo que ha-
cia 1920 un servicio de camiones complement6 el abastecimiento del puerto
a las industrias del interior. No obstante, hasta muy avanzado el siglo, los va-
lles altos permanecian aislados o mal comunicados con el puerto regional; y
un estudioso de Catalufia, escribia en 1929 al respecto:

«Le manque de cohésion dans I'organization des transports les
hauts tarifs et les imperfections ferroviaires restent su nombre des
éléements nuisibles aux industries isoléess (5).

Para el perfodo analizado, el hinterland del puerto de Barcelona se re-
cortaba en un radio de unos 100 quilémetros, atendiendo el suministro de
materias primas a muy diversas industrias: lanera - Sabadell, Terrassa — fi-
bras vegetales - Teia, Tiana, Premid de Mar — metalGrgica - Ripoll, Man-
lleu, Vic, Berga, Sallent, Manresa, Terrassa, Sabadell, Granollers — curtido de
pieles — Barcelona, Igualada — papelera y pasta papel — San Juan, Las Fonts
— quimica -Barcelona, Badalona, Hospitalet del Llobregat, San Adridn del
Besés, Tiana. Junto a los grandes centros industriales, proliferaron centenares
de pequefios ntcleos con actividades de transformacién, que al necesitar de
materias primas procedentes del exterior acentuaron el rol del puerto de Bar-
celona en cuanto "proveedor" mis que "exportador". D Bartolomé Amengual,
en el articulo citado, reconocia esa realidad:

«En rigor, no se puede decir que exista un grupo de puertos ca-
racterizados por la imporiacién de primeras materias y articulos
necesarios para las industrias. Bien mirado, sélo existe un puerto
que lenga esta caracteristica: el de Barcelona, que es al mismo
tiempo un puerto importador y exportador de substancias alimen-
ticias y articulos fabricados; Calalufia se distingue en Espafia por
su produccién industrial [..] De aqui que el volumen de las im-
portaciones por el puerto de Barcelona sea mucho mayor que el
de las exportaciones. El algodon, la lana, el yute, el cafiamo, el
lino, el carbén mineral, la pasta de papel, efc., y otras malerias
que entran en él, salen sélo en parte por el mismo, transforma-
das, pues muchas van al resto de Espafia por ferrocarriles.» (6).
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Barcelona se configuraba como uno de los puertos mis importantes de
Espafia en el siglo XX; no obstante su acentuado papel como importador-pro-
veedor para la industria catalana, destaco en el comercio exterior, al punto que
sobrepasaba al puerto de Bilbao en el valor de mercancias traficadas —en 1928,
las cifras eran 1.167 millones de pesetas para Barcelona, en tanto Bilbao, con
mayor matricula y tonelaje, quedaba relegado a 440 millones de pesetas.

UN PROYECTO PARA UN PUERTO

lLa atencién que la burguesia catalana otorgé a la transformacion
del puerto de Barcelona se explica en cuanto a su preocupacién por
convertirlo en un puerto competitivo con los mis importantes de Europa
- Marsella, Génova, Hamburgo - y al mismo tiempo potenciarlo, dentro
de la posicion estratégica que Espafa ocupaba en relacién al Viejo y al
Nuevo Mundo. En consecuencia, dos temas agitaron el ambiente de los
hombres de negocios y de los politicos catalanes: un sistema de comu-
nicaciones internas, eficaz y barato; y el establecimiento de una zona
neutral en el puerto. Mids ambos proyectos no fueron encarados con
igual solicitud, bien sea por la prioridad de los beneficios a corto plazo
que uno reportaba, bien porque las comunicaciones internas escapaban
como problema estatal a su capacidad de decisién.

a. Comunicaciones internas

Aunque el tema de los ferrocarriles fue abordado en numerosas ocasio-
nes, no cobra especial signficacién en el programa "americanista” catalan has-
ta iniciada la segunda década del presente siglo. Atendido el tema ocasional-
mente por la Cimara de Comercio en su Boletin o en la Memoria Comercial,
nunca rebasé el nivel meramente informativo. Fue Casa de América la que
analiz6 las posibilidades que el puerto de Barcelona podia explotar en el tra-
fico con Latinoamérica, conjugando sus servicios con los de otros grandes
puertos de la peninsula.

En su "Manifiesto-Programa" la Cimara Americanista de Relaciones
Comerciales de Casa de América insistia en la simplificacion de los tra-
mites de embarque y desembarco de mercaderias, asi como la concesitn
de libre trinsito de las mercancias extranjeras por el interior de la penin-
sula (7). En la Asamblea de Sociedades Americanistas, el ponente Sr. Luis
Riera Soler, destacaba el papel de Espafia como nexo entre el Mediterra-
neo y el Atlantico:
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o que mds dificulta la rapidez de los viajes a América es la
gran cantidad de escalas a que vienen obligados los grandes
transatlanticos espafioles de conformidad con los contratos cele-
brados por las comparifas y respondiendo a los intereses locales
que los reclaman. Para obviar estos inconvenientes, sin lesionar
empero estos intereses legitimos y respetables, conviene la forma
cién de tres grandes puerios de evacuacion, urno en el Atlantico
Norte, otro en el Atldantico-Sur y otro en el Mediterrdneo, en las
cudles se acumulardn las mercancias en expectativa de embarque
mediante las vias terrestres y de los buques de cabotaje, desde laos
cuales pasard a los grandes transatldnticos, los cuales, sin ulle
rior escala alguna, los llevarian a sus puertos de destino en Amé
ricay (8).

En el "Mercurio" se publicaron varios articulos alusivos al tema en vis-
peras de la primera guerra mundial. Pero fue Federico Rahola i Tremols
quien expuso de forma mis acabada un ambicioso proyecto: ocupacién efec-
tiva de Marruecos, construccién de una linea férrea que enlazara con Cabo
Verde y desde alli via maritima a América ... en una palabra, Espafia como
la gran encrucijada del trifico entre Europa, Africa y América Latina (9). Aun-
que inicialmente bien acogido por las organizaciones econémicas del Princi-
pado que vieron en él un futuro promisorio, en la posguerra encontré insu-
perables obsticulos tanto en la reestructuracion de las comunicaciones inter-
nas cuanto en la consolidacién de posiciones en Africa. El tema, uno de los
puntos claves del programa americanista de la burguesia barcelonesa encon-
tré6 pronto un auditorio fuera del Principado - tal el caso de las Cimaras de
Comercio de Sevilla, Milaga y Valencia — pero no cuaj6é en una respuesta
unitaria y eficaz a nivel de todo el pais, capaz de imponerla como programa
de Estado. El 1 Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar lo con-
sider6 en unas pocas recomendaciones al Gobierno, urgiéndolo a resolver
"pronta y definitivamente el problema ferroviario": el directo a Valencia,
y el enlace con Vigo - ancho normal, doble via, rectificacion de trazados —
debian completarse con la implantacién "inmediata" del sistema de tarifas
combinadas de mar y tierra, con aplicacion preferencial al comercio de Ultra-
mar y acorde a la Ley de Comunicaciones Maritimas de 1909 (10).

La Dictadura (1923/1930), tan celosa de su "espejo" - las obras publi-
cas — no logré dar una respuesta concreta y efectiva a estos anhelos; en este
punto presumié mas que realiz6, decepcionando hasta sus propios obradores
en la construccién del suefio imperial. El intervencionismo estatal - Estatuto
de 1924 — que abria una puerta a criterios racionalizadores en la materia tan
s6lo logr6 concretar una minima parte de los proyectos originarios. En el in-
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tervalo entre el 1y el 11 Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar
-1923 y 1929, respectivamente — un sector de la burguesfa catalana con in-
tereses concretos en el mercado latinoamericano abrigd importantes expecta-
tivas en los programas de la Dictadura, y apunté como creible que —la cues-
tion del nacionalismo para un futuro —, el programa de obras pablicas de la
gestion de Primo de Rivera lograrfa concretar finalmente el viejo y acariciado
proyecto de convertir a Barcelona en el puerto espafiol por excelencia para
el trifico del Mediterrineo con el continente latinoamericano.

Los articulos aparecidos en el "Mercurio" durante los afios 1925 a 1927
son un elocuente testimonio, especialmente los firmados por Mariano Viada
(11). En un tono mesurado, la institucion barcelonesa representativa de los
intereses mercantiles, expuso los proyectos del Dictador en esta materia
acompafiindolos de comentarios que impuestos de "objetividad", no oculta-
ban muchas veces, una complaciente identificacién de miras (12). No obstan-
te, la II Repiublica sorprendié al comercio barcelonés sin haber concretado
ese proyecto, y cuando la crisis econémica y la intranquilidad en los negocios
e inversiones en los afios siguientes, lo diluyeron para un futuro impreciso.

b. Las zonas neutrales

Iniciada — a raiz de la pérdida de las colonias en 1898 — la campaifia
en pro de una zona neutral en el puerto de Barcelona mantivose con denue-
do hasta 1904. En 1900, el Foment del Treball Nacional comision6 a los
sres. Joan Sallarés, Joan Costa y Guillermo Graell para gestionar en Madrid la
concesion de un depésito franco en el puerto de Barcelona, anilogo a los
que existian en Copenhague, Hamburgo, Génova y otros (13). La lectura del
ingente papeleo que motivé este proyecto y su trimite, revelan que su fun-
cionamiento estaba pensado en relacién especial con el mercado latinoame-
ricano.

El 8 de noviembre de 1900, y tras el informe del comisionado Joan
Costa, la Junta del Puerto de Barcelona acordd elevar una instancia en igual
sentido ante los Ministros de Obras Publicas, de Hacienda y Marina:

da Junta de Obras del Puerto de Barcelona, justamente preocu-
pada de la crisis que atraviesa Calalufia, y viendo que su comer-
cio exterior va en disminucion constante, contratando con lo que
sucede en los demds paises, especialmente en los dos tiltimos
afias, ha creido que es indispensable atraer a este puerto la na-
vegacion que por causas varias se va cada vez mas desviando de
él, dar grandes facilidades al comercio para su mayor expansion
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¥ abrir nuevas esferas de trabajo a la primera poblacion obrera,
tanto de ésta como de otras regiones, sumida en la situacién mds
precaria. A este efecto, ha enlendido que el medio mds eficaz y
mds rdpido es crear una zona neulral o depdsito franco, como le
llaman en Italia, donde se pueden depositar en especial los artt
culos procedentes de la América Latina para su reexportacion a
diversos mercados del Medilerrdneo o donde convenga, hacer
mezclas, encabezamientos, selecciones, cambios de envases, des-
cascarrillado u otras manipulaciones, y establecer las industrias
que en condiciones de franquicias puedan ir a la lucha universal
en la que fuera de otro modo impaosible entrar (14).

En la Exposicién elevada por la misma institucion al Ministro de Ha-
cienda, al insistir en conceptos y argumentos similares, se hacia especial én-
fasis en que

«Las repiblicas hispanoamericanas tiempo ha que nos piden
que recabemos una Zona neutral para depésito de mercancias
y como base del intercambio con nuestros productos. Los nue-
vos derechos con que los Estados Unidos gravan las procedentes
de Espafia en las que fueron nuestras colonias, nos estin ce-
rrando aquellos mercados. El excedente de produccion que
aqui ha seguido, agrava cada vez mds la crisis por que esta-
mos atravesando. Los vinos no hallan colocacién ni a precios
fnfimos. El horizonte es cada dia mds sombrio y nos amenaza
un verdadero desastre econémico. Y en circunstancias tales,
écoémo no pensar en todas aquellas soluciones que pueden
abrir el dnimo a la esperanza? (15).

Habiendo aceptado el Gobierno medidas conducentes a realizar los es-
tudios pertinentes mediante una comision designada, ésta manifestaba en su
"Memoria para sefialar los limites de la zona neutral y dirigida al Mi-
nistro de Agricultura y Obras Piblicas" que el acercamiento comercial en-
tre Espafia y sus excolonias debia traducirse en hechos practicos y lograr que
dicha Zona Franca

«constituya el brazo europeo, el centro de contratacion, el depdsi-
to principal de los productos del suelo americanoy (16),

La "Contestacion" de la Junta del Puerto al Interrogatorio contenido
en la Real Orden del Ministerio de Hacienda, de diciembre 7 de 1900, expre-
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saba claramente la "vocacion colonial" del circulo mercantil barcelonés con
una claridad no muy frecuente en sus nutridas exposiciones:

das corvientes de simpatias que con tan poderoso alarde se han
iniciado en nuestra patria y las repiiblicas Ibero Americanas no
pueden dar resultados positivos sin que los lazos del mutuo inte-
rés vengan a solidarlas; y recordando que el principal factor co-
lonial de Imglaterra ha sido la centralizacién comercial en su
puertos de todos los productos de su vasto imperio, necesario es
procurar convertir a nuestra patria en la metrépoli mercantil eu-
ropea de aquellos ricas paises, que un dia fueron nuestras colo-
nias, dandoles las facilidades que encuentran en olras naciones,
con las que no les une ni la tradicion, ni la lengua, ni las cos-
tumbres ni la religion» (17).

Coincidente fue la argumentacién de la Diputacién Provincial y los Infor-
mes, Memorias, Contestaciones, etc, realizadas por otras instituciones - Socie-
dad Econémica Barcelonesa de Amigos del Pais; Foment del Treball Nacional;
Cimara de Comercio de Barcelona; Consejo Provincial de Agricultura, Industria
y Comercio (18) — entre enero y junio de 1901, a las que se sumaron las voces
de conocidas personalidades del mundo comercial e industrial.

Federico Rahola i Tremols en su articulo "La zona neutral y el co-
mercio de transito” creia en esta soluciébn como la tnica salida a la crisis
que sumia el comercio espafiol desde el desastre del 98; y M. Creus Esther
en "Depdsitos francos", ]. Aguilera en "La zona neutral y los agriculto-
res", coincidian en parecer, respecto al trifico con América Latina. Aunque
las gestiones fracasaron, la Cimara de Comercio y Navegacion de Barcelona
jamds abandoné este objetivo e hizo de él bandera en el Congreso de Expor-
tacién de Zaragoza de 1908, y renové las gestiones para su tratamiento en las
Cortes de 1912

El 21 de enero de 1915, la Camara de Comercio de Barcelona ele-
vaba un "Informe sobre el proyecto de ley relativo al establecimiento
de Zonas neutrales en Espafa" insistiendo en los argumentos que valori-
zaban la zona franca, y desmentia los argumentos de aquellos sectores de la
vida econémica que temian fueran perjudiciales a las industrias situadas fuera
de la zona; que la misma encareceria las materias primas, y los articulos fa-
bricados alli serfan mads baratos; que el capital extranjero desplazaria alli al
nacional, que se arruinarian los sectores del comercio e industria vinculados
al mercado interno por el desarrollo del contrabando, etc. (19).

El 22 de setiembre de 1914, por Real Decreto se creaba el Depésito
Franco de Cddiz. Esta medida reactivé a las instituciones catalanas para ges-
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tionar la extensién de dicha medida a este puerto. El 24 de octubre, un Real
Decreto informaba que el Ministerio de Hacienda autorizaba un Depo6sito
Comercial en Barcelona, otorgindolo a un Consorcio integrado por el Ayun-
tamiento y los Presidentes o Delegados del Fomento del Trabajo Nacional,
Junta de Obras del Puerto, Instituto Agricola Cataldn de San Isidro, Cimaras
Oficiales de Comercio y Navegacién y de Industria, y un representante de
asociaciones obreras de servicios maritimos. Elaborado su Estatuto fue apro-
bado por el Gobierno y el 28 de diciembre de 1917 iniciaba sus sesiones el
Consorcio del entonces llamado Depésito Franco. El decenio que transcurre
hasta la crisis de 1929 revela un crecimiento lento de las actividades y un
descenso en los dos afios siguientes; la pobreza de las cifras guardan distan-
cia con el ambicioso proyecto de convertirlo en depésito para la reexporta-
ci6én a Ultramar.

LOS INSTRUMENTOS DEL AMERICANISMO

El desarrollo del comercio con América Latina presupuso la existencia
de una infraestructura que asegurase la presencia del comercio hispano-cata-
lin en aquel continente; por otra parte, la arrolladora expansiéon de los ne-
gocios norteamericanos, seguida de las grandes potencias europeas, exigio
una permanente renovacién de métodos, estrategias y asistencia estatal que
no estuvo siempre a la altura de las circunstancias. En relacién al trafico re-
alizado a través de Barcelona, las organizaciones econ6micas de la ciudad
apuntaron a la prestacién de ciertos servicios o gestionaron ante los poderes
pablicos la atencién de determinados "vacios" que comprometian seriamente
la eficacia de ese comercio. El estudio de publicaciones representativas per-
mite recoger algunos puntos que merecen especial interés; los mismos no son
privativos del comercio cataldn, pero configuran una 6ptica excelente de los
aspectos tebricos y pricticos de la estrategia de la burguesia catalana en re-
lacién al mercado latinoamericano.

ANALISIS DE MERCADOS, PRODUCTOS,
INFORMACION Y PROPAGANDA

La prensa barcelonesa contiene tablas diarias sobre productos, cotiza-
ciones, mercados, y de forma un tanto irregular brinda informacién mas am-
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plia y completa sobre América Latina a través de corresponsales locales o de
analistas en Barcelona. Pero de mayor importancia es el contenido de las publi-
caciones especializadas: Boletin de la Cimara de Comercio y Navegacion de
Barcelona; las dos ediciones — Ilustrada y Comercial — de la revista Mercurio;
y las publicaciones de caricter general y los estudios monograficos de Casa de
América — cuyo Archivo suministraba informacién de primera a las otras publi-
caciones — cubrieron las demandas, sobre el comercio y la produccion latinoa-
mericanos, de comerciantes e industriales catalanes y espafioles.

El primer tipo de informacién que destaca reiteradamente refiere a pro-
ductos latinoamericanos que pueden interesar al comercio cataldn y espafiol,
asf como las mercancias hispanas que podian colocarse en Ultramar. Si datos
de este tipo se refieren a la totalidad de los paises del continente, la infor-
macién es insistente y hasta metédica sobre algunas republicas: Cuba figura
en todos los nimeros del "Boletin" y de "Mercurio" hasta 1905, y desde en-
tonces en informacién quincenal. Uruguay, Brasil y Chile son atendidos con
frecuencia y regularidad en cuanto a la marcha de los negocios hispanos en
esos "mercados prometedores"; mis desde comienzos del siglo, es Argentina
el pafs del continente que reviste mayor interés para comerciantes e industria-
les, y al que, las revistas anteriormente citadas, dedicaron mas notas, estadis-
ticas y estudios. El resto de las naciones latinoamericanas fueron atendidas
con diverso interés y frecuencia.

Algunos temas dieron origen a verdaderos Informes sobre paises, ana-
lizando las posibilidades reciprocas de mercados. Revistas de comercio y la
prensa diaria — El Diario de Barcelona — atendieron en secciones especia-
les la suerte de los productos espafioles en los mercados de Ultramar y las
dificultades para su colocacién motivadas por leyes discriminatorias, compe-
tidores habiles, tratados de comercio que creaban situaciones especiales y a
veces desfavorables, etc. El Boletin de la Cimara de Comercio de Barcelona
inclufa — en sus secciones de comercio exterior — extractos de los Despa-
chos Consulares espafioles en América Latina, con datos interesantes para el
comercio barcelonés; los mismos introducian al lector sobre competidores y
condiciones de envios de las mercancias a aquellos mercados; recomendacio-
nes sobre la "presentacion" del producto al consumidor extranjero y requisi-
tos indispensables para el buen éxito de la operacién comercial; ... fueron im-
portantes los datos valorativos de las autoridades competentes - consules,
Cimaras de Comercio, viajantes — en cuanto a incidir sobre la apertura de
un mercado.

La primera guerra mundial generé nuevas perspectivas a la neutralidad
espafiola; las exportaciones aumentaron, el comercio barcelonés obtuvo am-
plios beneficios, aunque las opiniones recogidas en la prensa y ediciones es-
pecializadas evidenciaron criterios y valoraciones muy dispares. Sin embargo,
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las perspectivas de acrecentar los margenes de utilidades no fueron acompa-
fiadas de posibilidades reales de la produccién espafiola y de su flota mer-
cante. Con la guerra se acentuaron viejas practicas "pirdticas" como la expues-
ta por el sr. Plicido Llano - en la Asamblea General de Comercio, Indus-
tria, Navegacion y Bellas Artes de Buenos Aires — respecto a los métodos
de "varios fabricantes extranjeros" pertenecientes a las naciones implicadas en
la conflagracién y que

chan acaparado casi toda la produccion espaniola en los articu-
los de ferveteria, tejidos y otros muchos, repitiéndose con frecuen-
cia el caso de que yo he podido ver mercaderia que me consta
ha sido fabricada en Espafia y a este mercado llega como de
otro paisy (20).

Mientras en las paginas de estas publicaciones se sucedian informes y
listados de productos que Espafia podia proveer, algunos analistas sefialaban
lo precario e inestable de esta expansién comercial hispana si no estaba me-
tédicamente cimentada; las palabras de José Maria Omar i Gelpi en el Segun-
do Congreso de Economia Nacional de Madrid, recogidas en el Boletin
(CCB), son un ejemplo:

«Si es incontrovertible que la exportacion de productos industria-
les es lo que mds enriquece a los pueblos, debemos proteger el de-
sarvollo y perfeccionamiento de nuestras industrias, debemos pen-
sar que los mercados abiertos por la guerra en los paises belige
rantes son mercados completamente artificiales, que hemos de
sustituir cuando la guerra termine, no perdiendo nunca de vista
la probable lucha comercial desenfrenada que han de entablar
los pueblos beligerantes para compensarse parcialmente con la
conquista de mercados, de las enormes pérdidas que la guerra ha
implicado para todas ellas» (21).

La primera guerra mundial replante6 imperiosamente la necesidad de
que Espafia contara con medios propios y efectivos de propaganda periodis-
tica en el continente latinoamericano. La informacién sobre el mercado espa-
fiol, la legislacién en materia econémico-financiera, los proyectos y realizacio-
nes en el Reino, se conocian parcialménte o eran ignorados por la prensa
americana. La presencia de las agencias periodisticas en el continente, espe-
cialmente norteamericanas, y la manipulacion que éstas hacfan de la informa-
ciébn se convirtieron en los afios veinte en motivo de seria preocupacion para
comerciantes exportadores e industriales.
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En su programa americanista para la posguerra, Federico Rahola i
Tremols llamaba a sacudir la inercia que mantenia incomunicados a los terri-
torios de ultramar con la peninsula. La dependencia de las agencias extranje-
ras en materia de informacién general, y especialmente economica, colocaba
a Espafia en una desventaja tal, que alent6 a Casa de América a estudiar la
posibilidad de organizar un centro informativo internacional "a la moderna”,
para

elucidacion en la prensa americana, de todo lo que pueda in-
fluir en bien de Espana, de sus intereses y prestigios» (22).

La finalidad concreta del proyectado servicio comprendia:

1) contribuir a la valoracion de Espafia en América para facilitar el desa-
rrollo de los intereses econémicos del Reino en aquellas repablicas;

2) crear en ellas ambiente favorable a la accion nacional de Espaiia, di-
vulgando todas las iniciativas y hechos espafioles de progreso favora-
ble a los prestigios y destinos de Espafia en el Nuevo Mundo;

3) difusién de los progresos y esfuerzos materiales coordinando la publi-
cidad en la prensa ultramarina con el "ideal supremo de la Patria”

4) dar a conocer en América las fluctuaciones del mercado esparfiol, asf
como toda informacién sobre trafico y trabajo en Espana.

En 1920, Casa de América negoci6 con la Agencia Americana — fun-
‘dada en Rio de Janeiro en 1905 — un convenio para fomentar la aproxima-
cién politica y econémica de Espafia con los paises americanos, y que per-
mitiera realizar una propaganda periodistica espafiola por medio de informa-
ciones telegrificas diarias. En 1921, Casa de América particip6 — en caracter
de informador y de un modo oficioso — en las gestiones que realiz6 el De-
legado de la "Compaiiia Italiana de Cables Submarinos”, Sr. Odescalchi,
ante el gobierno espafiol, a efectos de realizar el proyecto de tendido de un
cable a la América del Sur - Argentina, Uruguay y Brasil — con un amarre
peninsular en Milaga y otro en Las Palmas (Canarias). El Informe positivo de
Casa de América prevefa en un futuro préximo la extension de una rama es-
paiiola dede Brasil a Centro-América y las Antillas (23).

El proyecto respondia no sélo a los intereses peninsulares, sino del
propio comercio hispano en América, que lo manifesté en diversas oportuni-
dades, como en 1922 lo hiciera la Camara de Comercio de Buenos Aires (24).
Adelantadas las gestiones, el 1 Congreso Nacional del Comercio Espafiol en
Ultramar recomendaba al Gobierno la organizacion de un servicio especial te-
legrafico de informacion espafiola en Ultramar, y el estudio, gestiones y con-
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cursos necesarios para llegar a constituir una Agencia Periodistica Hispa-
noamericana (25). Este reconocimiento, empero, no fue demasiado exitoso
en el terreno practico: al finalizar el Congreso sus sesiones, Casa de América
recomend6 a los congresistas y socios de la institucién la adquisicién de va-
lores de la Compaiiia de Cables Submarinos a la América del Sur, tenien-
do ¢n cuenta el maltiple interés que revestia para Espafia. La suscripcion no
-alcanz6 las proporciones deseadas, y la operacién terminé por cubrirse total-
mente en América e Italia.

En 1924, no habiéndose concretado la agencia cablegrifica, y care-
ciendo Espafia de estaciones de telegrafia sin hilos que la comunicaran con
las establecidas en Estados Unidos, Cuba, México, Brasil y Argentina, la Di-
reccion de Casa de América — en cumplimiento de las resoluciones practi-
cas del Archivo General de Economia — resolvié la publicacién regular de
una hoja con informacién positiva sobre Espafia a enviar a todas las revistas
y diarios de las republicas de Ultramar y archipiélago filipino. Inmediata-
mente, la hoja lleg6-a 67 peri6dicos, de los cuales 15 eran argentinos, 7 cu-
banos, 5 mexicanos y 2 norteamericanos. La financiacién de la hoja se reali-
z0 con el concurso econémico del Ayuntamiento de Barcelona, de la Com-
pafifa Trasatldntica, de la Camara Oficial del Libro de Barcelona, Compaiifa
Hispano-Americana de Electricidad, Asociacion de Comerciantes Importado-
res y Exportadores, Instituto Industrial de Tarrassa y Compafifa General de
Tabacos de Filipinas (26).

Las gestiones de Casa de América fueron secundadas por la Camara de
Comercio y Navegacion de Barcelona que, en marzo de 1926, se dirigi6 al
Presidente del Consejo de Ministros solicitando que el cable tendido entre Ita-
lia y Argentina tuviera amarre en Barcelona, dada la importancia del trifico
con Buenos Aires. En abiril, la Sociedad ArnGs Gari — vinculada a la nego-
ciaciobn — agradecfa a la CCB su intermediacién, informandole del resultado
positivo de la gestién (27).

VIAJANTES Y AGENTES COMERCIALES

La competencia entre las naciones industrializadas por los mercados
potenci6 las misiones comerciales y las figuras de viajantes y agentes comer-
ciales - representantes de asociaciones de productores, delegados comercia-
les, en determinadas circunstancias comisionados oficiales, etc. — que inves-
tigaban el mercado "en directo": produccién, posibilidades, requisitos, compe-
tidores, casas exportadoras ...

Desde el siglo pasado, toda nacién que se precié de estar "equipada"
para la lucha por los mercados, cont6 con sus emisarios en ultramar; y de
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una importancia tal, en la nueva dinamica de las relaciones mercantiles, que
fue uno de los factores decisivos en el fracaso de todo intento de expansion
maritimo-mercantil. La importancia de los viajantes en la construccion de un
imperio comercial — tal como se desprende de numerosos articulos, congre-
sos y conferencias — contrasta con el descuido que en este plano manifestd
durante mucho tiempo el comercio espaiiol. En 1899, Pedro Estasén exponia
en el Instituto Agricola Catalin de San Isidro:

«Ha llegado la hora de despertar estas energias mercantiles, bus-
car mercados, compelir, exteriorizarse en lo que nas sobra y fa
cilitar la exportacion a toda costa. Hay muchos puntos del globo
donde nuestros productos son desconocidos. Hay que crear ban-
cos de exportacion, grandes sociedades que sostengan factorias y
corvesponsales en todos los puntos del globo, y dar a conocer en
ellos atlas de exportacion de articulos esparioles. En todo el mun-
do se ven comisionistas y representantes ingleses, franceses, ale-
manes y daneses con el muestrario bajo el brazo, En ninguna
parte aparece el representante esparioly (28).

Planteos similares se formulaban desde América, como la expresada
por el exMinistro argentino E. Zeballos, al reclamar una presencia mas efec-
tiva del comercio hispano en América del Sur y particularmente en la Argen-
tina, frente a las condiciones leoninas que las potencias anglo-sajonas impo-
nian en aquel mercado:

das Camaras de Comercio de la Peninsula deben organizar el es-
tudio previo y sistemdtico de estos mercados por medio de delega-
ciones de hombres habiles y de autoridad moral, Ellos serian re
cibidos en Sur América con todas las facilidades y gozarian de
la cooperacion que pueden ofrecerles las bolsas de comercio y las
cdmaras locales hispano-americanas y americo lusitanas» (29).

La sujecion del comercio espaiiol a practicas demasiado tradicionales,
la escasa valoraciéon del viajante como instrumento de penetracién en el
mercado, junto a otras carencias técnicas, contribuian a desdibujar la presen-
cia espafiola en América Latina en beneficio de otras naciones mas pragma-
ticas y con ofensiva empresarial en ese escenario. El advenimiento del pre-
sente siglo acentu6 la presencia de los intereses norteamericanos al sur del
Caribe, situacion que se les torné inmejorable mientras sus principales rivales
se veian alejados por la conflagracion europea de 1914/1918. Los circulos
mercantiles hispanos residentes en América Latina, percibieron con alarma es-
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te panorama, como lo hacia constar la Camara Oficial Espaiiola de Comer-
cio, Industria y Navegacién de México en su Memoria de 1918 al denun-
ciar la metédica accién de los agentes comerciales de la Unién referente a

vestudio y sondeo de los diversos paises que componen la América
Espafiola, con objeto de procurar la conquista de sus mercados
por la produccién y el comercio americanosy

para lo cual el Congreso norteamericano habfa votado en noviembre de 1915
cinco millones de dblares para facilitar dicha expansién comercial

cenviando para ello agentes comerciales bien pagados que estu-
diasen el aspecto social, econémico, financiero y juridico de los
expresados paises, accion a la que ha venido a sumarse la loca-
lizacion de su alta banca por medio del establecimiento de sucur
sales del National Cilty Bank de New York ...» (30).

Las dificultades econémicas de los productores para organizar un siste-
ma de viajantes permanentes, y la inercia del Estado — tan poco sensibiliza-
do en este aspecto como los propios particulares — alent6 la iniciativa de la
Unién Ibero-Americana para que este servicio fuera cubierto por una res-
puesta colectiva del sector (31).

Presionado el Gobierno espafiol desde diversos dngulos, intent6 dar
una respuesta coherente a estas necesidades. Efectivamente, entre 1906 y
1912, desde el Ministerio de Fomento se procedi6é a la organizacién del
Centro de Comercio Exterior y Expansion Comercial que comprendia
diversos servicios informativos y organizativos (Reales Decretos 31-1X-1906;
27-111-1907; 29-1- 1909; y 2-XI-1910). En esta reestructura de organismos y ser-
vicios procedi6se al establecimiento de una red de viajantes, que en Espafia
debia atender las 13 regiones en que se dividia el pafs; en cuanto a Latinoa-
mérica, los servicios no fueron previstos ni regulados claramente, y recién co-
braron significacion con la guerra europea. ‘

En 1918, fue desighado por el Ministro de Estado el Sr. Emilio Boix en Mi-
sién Comercial a las repiblicas de Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil. In-
mediatamente al desempefio de su geslién, inici6é la redaccién periédica de In-
formes generales o especializados sobre diversos temas econémicos de esos pai-
ses, siendo publicados varios de ellos por el Ministerio de Estado - entre 1918
y 1922 — vy valorados muy favorablemente por la Cimara de Comercio y Nave-
gacién de Barcelona para los intereses mercantiles e industriales, al punto que,
en 1925, el Presidente de dicha institucién se dirigi6 al Consejo de Economia Na-
cional solicitando se continuara la publicacién de estos trabajos (32).
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La figura del viajante fue reconocida y amparada oficialmente a través
de las Reales Ordenes de junio 30 de 1920, junio 27 y Octubre 24 de 1921,
que otorgaban billetes de identidad, de acuerdo a las siguientes circunstan-
cias:

1) solo podian ser obtenidos por duefios, gerentes o viajantes de casas
espafiolas;

2) debia solicitarse al Jefe del Centro de Informacion Comercial del Mi-
nisterio de Estado, previa declaracion jurada y legalizacion por la au-
toridad municipal;

3) el solicitante debia indicar los paises donde operatia, los idiomas co-
nocidos y los articulos a colocar;

4) la validez del billete seria de un afio, y podia ser rehabilitado por el
consul espafiol en el extranjero (33).

El I Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar potenci6 la
figura del viajante y de las misiones comerciales como instrumentos idéneos
para la expansion del comercio hispano en América. Respecto al viajante y
para reconocimiento de su personalidad, evitando los abusos que eran muy
frecuentes, y recogiendo los antecedntes oficiales, se le dotaba de documento
que le identificara; el mismo serfa concedido por las Cimaras de Comercio,
Asociaciones de Viajantes legalmente constituidas o Asociaciones de Comer-
ciantes Exportadores (34). La Cimara de Comercio y Navegacién de Barcelo-
na, presentd a estudio de la Comisién Organizadora del Congreso un informe
sobre la situacién de los viajantes en los distintos paises de América Latina,
recogido luego, en los materiales preparatorios bajo el titulo de "Asistencia
a los auxiliares del comercio de exportacién e importacion (comisio-
nistas, representantes y viajantes)". Sobre este punto los congresistas se
expresaron por el régimen de patente Gnica, que Espafia debia exigir de las
naciones del continente, acorde con las recomendaciones del 11 Congreso de
Reglamentacién Aduanera, y la Cimara Internacional de Comercio; y en fun-
cion de los acuerdos entre las naciones latinoamericanas y los Estados Uni-
dos, por su condicién de "nacién mis favorecida" consignada en los Tratados
de paz y amistad vigentes entre el Reino y aquellos paises (35).

Igualmente, el Congreso recomend6 a las asociaciones de productores
y exportadores, y al propio Gobierno, el envio de Misiones Comerciales
para dar a conocer en Ultramar la posicion de Espafia en el orden industrial
y comercial.

El T Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar alenté varias
iniciativas. El nicleo cataldn, uno de los mis activos y promotor del mismo,
prosiguié su labor en pro de los intereses mercantiles, y en 1924 design6 a
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Rafael Vehils i Grau para realizar varias gestiones, de lo que resulté una Mi-
si6on Oficial a Brasil, Uruguay y Argentina. Vehils i Grau era entonces Direc-
tor de la revista Mercurio, y Secretario de la Junta Nacional del Comercio
Espaiiol en Ultramar. Su cometido fue sondear los recuros econémicos y
humanos de la emigracién espafiola en aquellos paises; estudiar con los Di-
rectivos de las Cimaras de Comercio espafiolas su reorganizacion, que debe-
ria servir de base a una reestructuraciéon de dichas instituciones en toda Ame-
rica Latina; realizar una intensa propaganda, fomentar el contacto entre las
instituciones hispanas de Ultramar y de la Peninsula; y proceder, finalmente,
a concretar la realizacién de un censo de espaiioles e instituciones producto-
ras y comerciales hispanas en América. Atenderia el Comisionado el envio de
toda clase de publicaciones oficiales y econ6micas de aquellas republicas al
Archivo General de Economia de Casa de América; organizar las relacio-
nes entre las Cimaras Espafiolas de Ultramar y las Cimaras Oficiales del Li-
bro; la posibilidad de organizar en Buenos Aires una Exposicion-Feria del Li-
bro Espafiol (306).

Un lustro mis tarde, N. Olivin — desde Mercurio — insistia en las
importancia de las misiones comerciales y en los criterios que debian
atenderse en su organizacion: las Cadmaras de Comercio e Industria debian co-
laborar estrechamente con el Consejo Nacional del Comercio Espafiol en Ul-
tramar, y contar con una decidida proteccion estatal; respecto a la planifica-
cién de cursos de formacién, programas y seleccion del profesorado debian
participar los Institutos de Economfa Americana y Casa de América (37).

En los afios siguientes, parte de estos objetivos se concretaron - coO-
mo parece evidenciarlo la ausencia del tema en la prensa — no obstante,
la gestién de estos factores dinamizantes no fueron suficientes para modi-
ficar significativamente los términos de intercambio entre Espafia e Hispa-
noamérica.

LOS CONSULADOS

Durante muchos afios, el comercio espafiol no utiliz6 convenientemen-
te la organizacién consular en el continente americano; y durante muchos
afios, aquella adoleci6 de la falta de personal suficiente y capacitado, contd
con escasos recursos para sus gestiones, y en general sus oficinas estuvieron
mal equipadas para atender con eficacia los maltiples y complicados servi-
cios, al punto que un cargo consular era mirado por muchos como un "pues-
to de castigo". La reestructuracion de servicios que culminé con la creacion
del Centro de Comercio Exterior y Expansion Comercial, atendié en su pro-
grama de publicaciones - informes comerciales, estudios de paiscs, andlisis
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sobre productos espaiioles y sus mercados, etc. — la edicién de las Memo-
rias Comerciales elaboradas por los consules.

Desde Mercurio, N. de Olivin, F. Rahola i Tremols, Evenor Hazera,
entre otros, mantuvieron una prédica insistente en atender la funcién del cén-
sul, potenciar su figura y extraer el miximo provecho para los intereses his-
panos. Poco antes de la guerra, Rafael Vehils i Grau dedic6é varios escritos al
tema bajo el titulo "Cénsules ultramarinos”, donde sefialaba que estos fun-
cionarios podfan resolver muchos de los problemas pricticos, juridicos y di-
plomiticos con América Latina. Insistfa, por otra parte, en la politica reacia de
los americanos a firmar tratados comerciales, por lo que la gesti6n de los
consules podia ser de vital importancia en cuanto a obtener ventajosas aper-
turas de mercados (38).

Federico Rahola i Tremols proyecté una total reestructuracién de los ser-
vicios consulares, especializando la carrera de todos aquellos destinados a His-
panoamérica. Respecto a la formacién del personal de carrera, consideraba in-
dispensable el conocimiento de los centros de produccién espafioles y un viaje
con destino en una o varias repiblicas americanas, con la obligacion de redactar
una Memoria desde el punto de vista de las relaciones comerciales con el o los
paises visitados. Rahola incluia como un especial cometido de los cénsules, la
organizacién en la jurisdiccién de su residencia, de Exposiciones-Muestrarios de
articulos espafioles, poniendo asf en contacto aquel consumo con la produccién
hispana. La labor de los cénsules debiase apoyar en los agregados a agentes co-
merciales nombrados por el Gobierno y en las Asociaciones Patriéticas y de be-
neficiencia espafiolas desparramadas en toda América. Propuso, ante el alto cos-
to que suponia para el Estado, extender esta red de servicios mediante Consu-
lados Honorarios

wen las ciudades del interior, donde en muchas ocasiones, impor-
tantes nicleos esparioles se encuentran desamparados y desaten-
didosy;

para su organizacién, Espafia

«cuenta como ninguna oilra nacién con una hueste de nacionales
prestigiosas»

que aceptarfan gustosos la funcién de Vicecénsules honorarios; y conclufa:
«de esta manera, sin aumento de gastos en el presupuesio del Es-

tado, en parte alguna de América Latina dejarian de estar repre
sentados los intereses privados de los espasioless (39).
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Frances Cambé también se ocupé de la importancia de una buena organiza-
cion consular al servicio de los intereses de la burguesia industrial:

«Els problemes d’informacié i de crédit també pot resoldre'ls en bo-
na part la acci6 d’Estat. Als paisos en que el comerg exterior al-
canga xifrves fantastiques, la accié de UEstal, tanl en laspecte
d'informacié com en el de crédil, s’ha deixat sentir intensament.
A Espanya podria fer molt. Haviem conseguir ja nosallres un
acord, que no ha arribat a tenir consagracié llegislativa, relatiu
a la reforma completa de la organitzacié consular, Una adequa-
da organitzacié consular i de serveis d'informacié comercial de
I'Estat, pot resoldre en bona part, no totalment, el problema de la
informacié en el sentit de saber on se pot vendre i fins també, en
part, el de saber a qui es pol vendrer (40).

Las necesidades objetivas planteadas para el comercio espafiol en Amé-
rica, explican la multitud de articulos y proyectos barajados en la segunda dé-
cada del siglo. Incluso al replantearse la reestructuracion de los servicios con-
sulares, muchos pensaban en la formacion prictica y teérica de quienes op-
taran por esta funcién que necesariamente debfa perder su tradicional cardc-
ter burocritico; y algunos articulistas hablaron de programas de estudios mas
pragmaticos y acordes con los nuevos tiempos, que aseguraran a los intereses
hispanos funcionarios capacitados para poder competir con éxito.

El 1 Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar se ocupo del
tema, recogiendo las sugerencias de la delegacion catalana —basada por otra
parte en las propuestas de Federico Rahola (41)— acordando pedir al Gobier-
no que se procediera a la reestructuracién total de los servicios consulares, y
aumentara su dotacién; se creara un Centro Director para centralizar las in-
formaciones y trabajos enviados por los consules en el extranjero y los estu-
dios sobre productos y mercados; y que los consules pudieran comunicarse
directamente con dicho Centro Director como lo hacian ya, para los asuntos
respectivos, con el Registro Civil o Sanidad, o con los Ministerios de la Gue-
rra, Gracia y Justicia, y Gobernacién (42).

Hacia 1926 el servicio consular contaba con oficinas y/o representantes
en todas las repablicas latinoamericanas, en capitales y ciudades principales;
y tratindose de los estados mds importantes, en ciudades secundarias, totali-
zando — entre consules de 13 y 22 clase, viceconsules y agregados — 332
representantes. Por esa fecha, la Republica Argentina concentraba el mayor
nimero de legaciones consulares espafioles con 73 representaciones en todo
el pafs, seguida en México con 42, Brasil con 41, Cuba con 25 y Uruguay con
21; Bolivia, Colombia, Chile, Perd y Venezuela contaban con mis de 10 con-
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sules hispanos en su territorio, situdndose el resto de las repablicas latinoa-
mericanas por debajo de esa cifra (43). Al iniciarse la década de los treinta,
la estructura de los servicios consulares espafioles en Latinoamérica no sufrie-
ron variantes importantes, tanto en la carrera administrativa y formacion del
personal como en las sedes de legaciones y consulados.

L.LAS CAMARAS OFICIALES ESPANOLAS
DE COMERCIO EN AMERICA

La necesidad de reestructurar el comercio espafiol y darle un efectivo
impulso, motivé en la Espafia de la Restauracion la continuacién de las orga-
nizaciones comerciales corporativas con la constitucion de las Camaras Espa-
fiolas de Comercio. Fue Segismundo Moret quien propuso - al discutirse en
el Congreso de los diputados el presupuesto del Ministerio de Estado —, el 8
de mayo de 1885, el instituir las Cimaras de Comercio en el extranjero, sobre
el modelo de la iniciativa francesa e italiana de 1883. Bien acogida por Fran-
cisco Silvela, a nombre del Gobierno, el propio Moret llevé esta idea a la re-
alidad desde el Ministerio de Estado mediante una circular dirigida a los
Agentes Diplomdticos y Consulares de Espafia de fecha 7 de octubre de 1886.
La circular indicaba organizar estas corporaciones con elementos espafioles, y
s6lo en casos muy excepcionales, con el concurso de extranjeros. En el Me-
morandum que acompafiaba a la Circular, el Ministro de Estado proponia la
creacion inmediata de Cidmaras Espafiolas de Comercio en México, Lima, Val-
paraiso, Buenos Aires y Nueva York, en América; Paris y Londres, en Europa;
y Tanger en Africa, sin perjuicio de las que pudieran constituirse en otras ciu-
dades, aunque subordinindolas al acuerdo del Gobierno.

Constituidas las Cimaras de Comercio del Reino por el Real Decreto de
octubre 9 de 1886, y no habiendo sido objeto de una clara diferenciacién con
las constituidas en el extranjero, resulté6 una gran confusién por cuanto las
disposiciones posteriores a esa fecha alcanzaron a ambos tipos de institucio-
nes, pasando a depender las Cimaras de Comercio en el extranjero del Mi-
nisterio de Agricultura, Comercio y Obras Pablicas, a igual que las del pais.
Esta situacién se mantuvo hasta agosto 30 de 1902, en que un Real Decreto
coloco a las Cidmaras en el exterior bajo la dependencia del Ministerio de Fo-
mento. El Decreto de junio 21 de 1901 intent6 dar a estas corporaciones una
organizacion mis definida de acuerdo con los principios del Derecho Inter-
nacional. El criterio de libre iniciativa imperante otorgé a estas instituciones
facultades de expedir certificaciones de origen, y previé extenderles — en un
futuro — otras funciones: Registro Mercantil y la legalizacién de los Libros de
Comercio (R.D. de junio 21 de 1901) que impuso la obligacién de remitir a
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estas corporaciones toda clase de datos y antecedentes por los Centros de ca-
ricter econdmico (R.D. de diciembre 13 de 1901).

La escasa dotacién que tenfan las legaciones y consulados espafioles en
América Latina limitaba enormemente su actuacion; el rol de las Cidmaras Es-
pafiolas de Comercio en el exterior se hacfa, asf, dia a dia imprescindible. En
una Circular de 1912, la Camara Oficial Espaiiola de Comercio y Navega-
cién de La Habana valoraba que, entre otras funciones

«.. sobre todo serd posible la formacién de grandes archivos al
servicio de los espafioles, para el suministro con todas las garan-
tias posibles de seriedad, de toda clase de informes y anteceden-
tes, asf estadisticos como aduanales y de otras muchas indoles.
Asi constituidas las Chmaras de Comercio en el extranjero, servi-
ran de Consejo para el estudio y confeccion de los Tratados de
Comercio, pudiéndose realizar mediante esta politica la orienta-
cién iniciada y sélo muy débilmente secundada hasta este mo-
mento, que tiene a la captacién de mercados en beneficio de los
productos de nuestra Bandera Nacionaly (44).

De las cinco Cimaras previstas para América, tan s6lo se establecieron
las de Lima, Buenos Aires y Nueva York, y ademis la de Montevideo no pre-
vista entonces. Las de Buenos Aires y Lima suspendieron su actuacién poco
después, siendo reconstituida la primera en 1914 y la segunda en 1920. Entre
1886 y 1920, quedaron constituidas 13 Camaras Oficiales Espafiolas de Co-
mercio en América Latina, que contaron con recursos propios y subvenciones
del Estado y de las C4maras de Comercio del Reino que pudieron colaborar
a sufragar sus presupuestos. No obstante estas previsiones, la realidad era
muy distinta: el auxilio estatal era muy limitado, y en cuanto al concurso de
las C4maras del Reino, pocas de éstas disponfan de arbitrios suficientes para
atender las necesidades de las instituciones similares en el exterior. Esta pre-
cariedad ponfa en entredicho su cardcter "oficial", como oportunamente expu-
siera Bartolomé Amengual en el Congreso de Lieja de 1905, al que no re-
nunciaron en la "esperanza" de que se concretaran las atribuciones otorgadas
en el Decreto y que no se habian llevado a la practica (45).

El presupuesto votado en 1887 destin6 40.000 Pts. para

@astos de instalacion de las Camaras de Comercio en el extran-
Jerox

el presupuesto de 1890/91 redujo la dotacién a 37.000 Pts, pero asignandola
no s6lo a gastos de instalacién y sostenimiento sino también a
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wexploraciones geogrdficas e Institutos Lingiiisticosy

y el presupuesto de 1893 les asigné la modesta cifra de 20.000 Pts. En 1902
se procedi6 a corregir esta situacién, y aunque la dotacion fue solo de 12.975
Pts, se destind exclusivamente a las Cimaras de Comercio en el extranjero.
En 1907, el presupuesto fue elevado a 20.975 Pts; en 1911 a 40.000 Pts; y en
1917 a 80.000 Pts hasta que el presupuesto de 1920/21 lo fijé en 100.000 Pts,
de las que 37.500 Pts se destinaron para el continente americano, correspon-
diéndole a la de Nueva York 10.000 Pts y el resto a las de América Latina.

La mayor participacién de las Camaras en el presupuesto del Estado,
era resultado de intensas gestiones realizadas durante los afios anteriores a la
primera guerra mundial. La Camara de Comercio, Industria y Navegacion
de La Habana, propuso una gestiéon comin a las demis del continente para
obtener del Gobierno esparfiol la adjudicacién del medio por ciento ad-valo-
rem de las mercancias en el pais de destino de los géneros, para atender sus
gastos y disponer de recursos para iniciativas y promocion del comercio es-
pafiol (46). Por esa época, la Camara Oficial Espaiiola de Comercio, In-
dustria, Navegacion y Bellas Artes de Buenos Aires realiz6 una gestion si-
milar encaminada a fortalecer una accién coherente con las otras instituciones
hermanas de América Latina (47), mds no encontré una respuesta adecuada
y eficaz a nivel de Estado. Por otra parte, el comienzo de la primera guerra
mundial y las posibilidades que brind6 a la produccién y al comercio espa-
fioles, hace pensar que estas iniciativas quedaron un tanto adormecidas, hasta
que la realidad de la posguerra reactivd tantos proyectos encarpetados. Cier-
tamente, las dificultades que estas instituciones encontraron a diario para el
cometido de sus funciones, fue la rémora que imposibilité todo intento de
coordinacién de sus esfuerzos. Las Cimaras no celebraron asamblea ni reu-
nién entre ellas hasta fines de la tercera década del siglo; no existié vinculo
federativo alguno, y tan solo funcionaba en Madrid el Comité Internacional
Hispano-Americano, integrado por delegados de las Camaras establecida en
América cuyo cometido era recoger las aspiraciones y proposiciones de aque-
llas instituciones y apoyarlas ante los Poderes Pablicos, y de cara al futuro,
pretendia constituirse en 6rgano consultivo del Gobierno y el Parlamento,
representando las aspiraciones no s6lo de dichas Camaras sino también de las
colectividades espafiolas en América. La Cimara Oficial Espafiola de Comer-
cio en Buenos Aires gestion un proyecto de federacion, que sin embargo no
prosper6 (48).

Todas las Cimaras espaiolas de comercio llevaban el titulo de "oficia-
les"; se integraban por los espafioles residentes en su circunscripcién, aunque
admitia a los residentes en la peninsula a titulo de miembros correspondien-
tes, sin derecho a elegir ni ser elegidos. Algunas organizaron Comisiones
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Permanentes en su seno, y otras Comités locales en el resto del pais. En
algunos estados — México, Argentina y Brasil — se constituyeron mas de una
Camara, reconociendo el Gobierno espafiol a varias de ellas como Oficiales
y suscitando conflictos con las constituidas en la capital (49).

Por los afios veinte volvié a replantearse la necesidad de colegializa-
cién de los comerciantes y productores espaiioles en ultramar, en las Camaras
de Comercio; y en visperas del I Congreso Nacional del Comercio Espafiol en
Ultramar, tendiase a admitir que dichas corporaciones en América incorpora-
ran también a los Agentes auxiliares del comercio y de la industria en el Nue-
vo Mundo, e incluso, a los obreros de la industria y del campo, de naciona-
lidad hispana y radicados en dichos paises.

Con motivo del 1 Congreso de Ultramar figuraban constituidas con ca-
ricter de "oficiales" 13 Cimaras en América Latina en 1923: Buenos Aires y
Rosario, en Argentina; La Paz, en Bolivia; Rio de Janeiro -y se gestionaban
las de San Pablo y Pari —, en Brasil; Valparaiso, en Chile; Bogota, en Colom-
bia; La Habana, en Cuba - las de Camagliey y Santiago no tenian caracter
oficial — Guayaquil, en Ecuador; México - sin caricter oficial las de Puebla
y Veracruz — Lima, en Per(; Montevideo y Caracas.

El I Congreso de Uliramar elabor6 una serie de puntos en relacion a las
Camaras de Comercio del exterior:

1. Se les consideraria como instituciones susceptibles de ser reconocidas
y declaradas por el Estado de "utilidad publica”; libremente constitui-
das por los espafoles dedicados al comercio, industria y profesiones
auxiliares en América y Filipinas; funcionarian bajo patrocinio de las
autoridades diplomaticas y consulares, y con el concurso de los Comi-
sionados o Agentes comerciales oficiales;

2. Se establecerian en aquellos puntos en los cuales la realidad o el con-
tacto con Espafia lo exigiese;

3. Se recomendaba - a los efectos de que contaran con los recursos ne-
cesarios — adoptarla propuesta de Camara Gnica, con sistema descen-
tralizado, sobre el modelo suizo,

4. F] Gobierno concederia representacion a las Camaras espaiiolas en el
extranjero, en el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria
y Navegacion; en el Consejo Superior de Fomento; y en los organis-
mos oficiales econémicos que estimara conveniente;

5. Se aumentaria la dotacién a dichas instituciones por parte del Estado,
atendiendo a sus necesidades y considerando sus recursos propios;

6. En el cometido de las C4amaras figurarian aspectos técnicos de infor-
macién, propaganda, asistencia a viajantes de comercio; participacion
— informacién y sugerencias — en la firma de Tratados y Convenios
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comerciales; y responsabilidad directa en la organizacién de Ferias y
Exposiciones espafiolas y americanas. Dentro de su cometido estarian
también incluidos los servicios de arbitraje, expedicién de certificados
de origen, informacién y control respecto al régimen de propiedad li-
teraria, industrial y comercial, asi como recopilacién de usos y cos-
tumbres comerciales del los mercados de Ultramar (50). El conjunto
de las medidas fue recogido en el Real Decreto reorganizador de las
Cdmaras de Comercio en Ultramar, de fecha julio 12 de 1923, y com-
pletado por Real Orden de julio 27 del mismo afio (51).

La importancia que el grupo econémico catalin otorgéd a estos orga-
nismos alent6 los contactos a través de la Cdmara de Comercio de Barce-
lona, y fundamentalmente del Instituto de Economfa Americana de esta
ciudad que multiplicé colaboraciones e intercambios, hasta culminar en el
Congreso de Cimaras y Asociaciones Americanas de Comercio. Fueron es-
tos contactos, indudablemente, los que incidieron en la consolidacién de
algunas de estas instituciones de precaria existencia y en la fundacién de
otras en ciudades donde los comerciantes espafioles constituian un ntcleo
importante - independientemente de los lazos mds o menos estrechos
con el Reino —, que aunque carecieron del caricter oficial, mantuvieron un
interesante contacto con las legaciones diplomiticas y con las Cimaras de
Industria, y las de Comercio y Navegacién hispanas. Asi al menos, se des-
prende de los Informes consulares de los diplomiticos espafioles en Tam-
pico, San José de Costa Rica, o Santiago de Chile; o de la correspondencia
e intercambios mantenidos con las citadas anteriormente; y las de Mérida
y Puebla con la de Barcelona.

Hacia 1928, a las 11 Cimaras Oficiales Espafioles existentes cuando la
convocatoria del I Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ultramar, se
agregaron 8 mds en la lista de las correspondientes a la América Latina: San
José de Costa Rica, Mérida (Yucatdn), Puebla, Santiago de Chile, San Luis de
Potosf, Tampico, Santo Domingo y Veracruz (52).

EXPOSICIONES

Tras el &xito que tuvieron en el siglo pasado las grandes exposiciones eu-
ropeas de la produccién, otras se proyectaron y realizaron — con mayor o me-
nor repercusién — en el continente latinoamericano. Las mismas fueron organi-
zadas en el contexto de un doble movimiento producido con el comienzo del
siglo: el panamericanismo que - impulsado desde Washington — pretendia
asegurar una red de lazos econ6micos dentro del continente con exclusién de
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los europeos; y el iberoamericanismo que - desde Madrid y Barcelona
evocaba nostilgicamente el suefio de la Espafia Imperial.

Los elementos mas ltcidos de la burguesia catalana recibieron con en-
tusiasmo las posibilidades que abrian al comercio exterior estos eventos. Asi,
con motivo de la Exposicion Cientifica, Artistica e Industrial de Para
(Brasil), que se inaugur6 el 15 de agosto de 1900, el Boletin de la Cidmara de
Comercio y Navegacion de Barcelona publicé anuncios dirigidos a producto-
res espafioles indicando condiciones de presentacion de los articulos.

En 1910, conmemorando la Revolucion de Mayo, se prepard una gran
Exposicion en Buenos Aires. Unos meses antes de su realizacion, el mismo
Boletin destacaba otras de las posibilidades que se abrian con este muestra-
rio: el de poner fin a la falsificacion de productos espafioles — especialmente
en relacion a las diversas marcas de vinos y aceites (53) — en este caso, y
quizds por la importancia del mercado argentino y el nutrido movimiento in-
migratorio en este pais, el comercio peninsular lo atendié con un marcado in-
terés que contrastoé con la frialdad que recibi6é la Exposicion anterior.

En 1914, Panama se convirtid en la sede de otro gran muestrario de
la produccién: conmemorando el descubrimiento de Balboa y celebrando la
apertura del Canal. No escapaba al comercio peninsular la importancia de es-
ta Exposicion pues se descontaba la concurrencia de millares de personas pa-
ra asistir a la inauguracion del canal. Pero al mismo tiempo, el gobierno es-
pafiol elaboraba ambiciosos proyectos de futuro en la regién para establecer

«on cardcter definitivo una oficina de informacion y un museo
comercial; utilizando tan privilegiada situacién geogrdfica, fo-
mentar el establecimiento de espaciosos almacenes y de articulos
manuifacturados que respondan a las exigencias de un inlercam-
bio comercial, cada vez mayor por el funcionamiento del Canal
que abrird nuevas vdlvulas a la prosperidad mundialy (54).

Diez afios mas tarde, la conmemoracién de la batalla de Ayacucho en
su primer centenario motivé una Exposicion-Feria en Lima, a la que fue in-
vitado el Gobierno espafiol y que fue aceptado por éste y por la Junta del
Comercio Espafiol en Ultramar (55). En 1925, el Boletin de la Camara de Co-
mercio y Navegacién de Barcelona informé someramente sobre la Feria In-
ternacional de La Paz (Bolivia) y el Muestrario de Productos Espaioles
a organizarse en Guayaquil, con las facilidades concedidas al comercio hispa
no para participar; la misma publicacién recogia en apretadas lineas esta in-
formacién que careci6é de repercusion en los circulos mercantil e industrial
del Principado (56).
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Estas exposiciones no tuvieron una significativa incidencia sobre la
evolucion del intercambio comercial entre los paises americanos y Espaifia;
ello explica, en parte, los comentarios sobre las reticentes respuestas a nivel
de productores y comerciantes, y las quejas de los circulos espafoles de co-
mercio radicados en América, que no hallaban explicaciones al "descuido"
con que sus compatriotas abordaban su participacién (57).

Junto a estos grandes y costosos muestrarios de caricter internacional,
otro tipo de exposicién encontré un clima propicio e interesante para el co-
mercio: las Exposiciones-Museos de caricter permanente. En todas partes
donde se intent6 realizarlas o bien se concret6 la experiencia, surgi6 a inicia-
tiva de los circulos mercantiles espafoles radicados en ultramar. La instala-
ciébn y mantenimiento exigfa, indudablemente, elevados costos, aunque muy
lejos de las de cardcter internacional. En general, quienes se plantearon este
tipo de iniciativa, recabaron el consenso dentro de un circulo relativamente
amplio - frecuentemente el planteo era abordado en Espafia por las Cimaras
Oficiales Espafiolas de Comercio en América —, y luego realizaron gestiones
en Espafia para encontrar colaboraciones de diversas clases:

1. de productores y comerciantes peninsulares para que enviaran mues-
. tras, catdlogos, etc;

2. de las Cimaras de Comercio e instituciones econémicas peninsulares,
para difundir la iniciativa y establecer algtn lazo, de caricter perma-
nente o esporidico, espacio en las publicaciones peri6dicas;

3. buscar algan tipo de subvencion oficial, utilizando al efecto, siempre
que fuera posible, el respaldo de la legacion diplomdtica en el pafs
donde se pretendia realizar esta operacion.

Asf, la Camara Espaiiola de Comercio en Montevideo, realizé ges-
tiones ante la Cdmara de Comercio de Barcelona para instalar una Exposi-
cién-Museo Permanente (58); el Centro Comercial en Asuncién (Paraguay)
pretendi6 convertirse en algo similar, contactando con comerciantes y pro-
ductores catalanes (59); y en 1927, la Camara Oficial Espaiiola de Comer-
cio de México, envi6 al Sr. Salvador Albafull, solicitando colaboracién para
organizar una Exposicion de productos espaiioles en México; la Cdmara de
Comercio de Barcelona envi6 informaciéon a todas las Camaras de la zona ca-
talano-balear, Asociaciones de Comerciantes Importadores y Exportadores, y
a varias casas comerciales (60).

Amplia repercusién y comentarios concité el proyecto de un Museo
Permanente de Productos hispano-americanos en Panama. El mismo co-
bré significacion desde la apertura del canal y alent6 extensos articulos — su-
gerencias, criticas a la inercia de los poderes publicos, entre otros — en el
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Boletin de la CCNB, en la revista Mercurio y hasta en la prensa diaria. Una
década mis tarde habia acumulado una nutrida papeleria, que el 1 Congreso
de Ultramar intent6é desempolvar, con mejor suerte — local propio y un reta-
ceado muestrario, muy pronto envejecido — pero sin decisivo éxito.

Todos estos proyectos, concebidos como sociedades representativas
de productores, no tuvieron consecuencias pricticas y quedaron relegadas al
olvido.

TRATADOS COMERCIALES

Después del 98, el tema "tratados comerciales” se convirtié en un punto
polémico que enfrent6 a distintas fracciones de la clase burguesa, y que evi-
denci6 encontradas y disidentes posturas atn entre aquellos aglutinados en
una misma asociacion econdmica. Aunque no existié una postura "oficial" ni
clara sobre la cuestion, los circulos mercantil e industrial catalanes fueron
perdiendo interés en la obtencién de tratados comerciales como instrumentos
6ptimos para alcanzar una situacion marcadamente favorable a los intereses
hispanos en América Latina. De paginas del Boletin (CCNB) se desprende un
namero interesante de proyectos, iniciativas y gestiones, que no lograron
concretarse por diversas dificultades:

1. los estados latinoamericanos contaban entre sus recursos mas impor-
tantes los ingresos aduaneros, de modo que se tornaba dificil toda ne-
gociacién sobre la base de la reduccion de aranceles;

2. la concesién de beneficios comerciales a Espafia — que ocupaba un
lugar muy secundario en estos mercados — implicaria en muchos ca-
sos, la extension de los mismos a otras naciones que mantenian vin-
culos miés sélidos y activos;

3. el ejemplo norteamericano hacia paulatinamente escuela en el conti-
nente, abriendo cauce a una politica econémica de tipo proteccionista.

Los delegados catalanes al Congreso de Exportacion de Zaragoza
— representaban a la Ciamara de Comercio y al Fomento del Trabajo Nacio-
nal = mantuvieron enérgicamente la oposicién a todo compromiso funda-
mentando esa soluciéon en la escasa incidencia que tuvieron los tratados
firmados después de 1882 sobre la evolucion del comercio exterior de Es-
pafia; y en la constitucion de imperios coloniales rigidamente preservados
por sus metr6polis que conllevaba a una politica marcadamente proteccio-
nista que hacia poco viable esa solucién. Esta postura fue compartida en
general, por los circulos mercantiles e industriales del resto del pais. [lustra-
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tivo de este criterio es la exposicién de Francisco Bergamin en el Cursillo or-
ganizado por la Escuela Central de Intendentes Mercantiles en Madrid,
hacia el fin de la guerra europea y que revela una coincidencia con los plan-
teamientos de la burguesia catalana:

v ... habria yo pensado en ocasiones que disputar por el Tratado
el mercado de las repiiblicas de origen latino a la nacion tan po-
derosa como los Estados Unidos, tan adelantada en el orden in-
dustrial, y tan cercana por ser vecina de esas otras Repiiblicas,
era una empresa loca; que Esparia siempre se enconlraria con
que esas Repiiblicas tenian mds précimos y por tanto con mayor
baratura, por la diferencia de transportes, la inmensa mayoria de
los productos que nosotros podriamos ofrecerles; y el Tratado fra-
casaria casi siempre o quedaria reducido a ser un Tratado initil,
porque solo permitiria la vida a productos que, en todo caso, con
Tratados o sin ellcs, aquellas Repiiblicas necesitardn de Esparia,
a cambio de favores, que no lo serian, porque la igualdad de tra-
ta significaba tanto para nosotros como la exclusion de nuestros
productos en aquellos mercadosy (61).

En torno a la guerra de 1914/1918 nuevamente entr6 a valorarse la
conveniencia de tratados con las republicas latinoamericanas; no era ajeno a
este nuevo planteamiento las ventajas que Espafia extrajo de su neutralidad
en el continente, y que en relacién a ciertos paises, alentd situaciones pro-
metedoras. La ley llamada de Autorizaciones - que completaba las dispo-
siciones y nuevo arancel establecidos por el Real Decreto de febrero 12 de

1922 -
ik

establecia:
se facultaba al Gobierno a conceder rebajas de hasta un 20% sobre
productos concretos — nunca con caricter general — establecidos en
la segunda columna, a paises que adoptaran una politica de ventajas
equivalentes a los productos espafioles. Respecto a las repablicas his-
panoamericanas, podia el Gobierno hacer uso de estas disposiciones,
en caricter de complemento a los tratados generales de paz y amis-
tad. La posibilidad, en este Gltimo caso, de otorgar una rebaja supe-
rior al 20% s6lo podia ejercitarse dentro del afio a partir de la fecha
de promulgacion de la ley;

el Gobierno podia limitar la importacién de articulos procedentes de
un pais que tuviera limitada importacion de mercaderias espafiolas;
el Gobierno podia transformar en derechos ad valorem los especificos
de los productos cuyo valor pudiera determinar facilmente, o vicever-
sa, si resultaba perjudicial a Esparfia.
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Las posiciones proclives a la firma de tratados de comercio se fue im-
poniendo tanto a nivel de la burguesia catalana como de otras regiones de
Espafa y el Nuevo Mundo, al punto de constituirse en la resolucion que, so-
bre este tema, adopt6 el I Congreso Nacional del Comercio Espafiol en Ul-
tramar:

« ... el Congreso declara que es necesario llegar inmediatamente
a un régimen especial de comercio iberoamericano, basado en un
sistema de Tratados» (62).

El Ministerio de Trabajo recogi6 las resoluciones del Congreso citado,
y originé una Real Orden del Ministerio de Hacienda de fecha 30 de abril de
1923 que dispuso que desde el 1 de mayo de ese afio se aplicara la segunda
tarifa del arancel vigente a las procedencias de Panama, Santo Domingo y
Haiti, asi como de las demds republicas de Iberoamérica; y se negociarian
convenios comerciales con Brasil, Cuba, Estados Unidos y Canada (63).

En el momento de entrar en vigencia esta ley, las naciones latinoame-
ricanas que gozaban - en los antiguos tratados — de la condicion de na-
ciébn mas favorecida, eran las siguientes: Argentina (1863), Bolivia (1879),
Colombia (1891 y adicional de 1894), Costa Rica (1850), Cuba (1910), Chile
(1883), Ecuador (1840), Guatemala (1863), México (1836), Nicaragua (1850),
Paraguay (1880), Pera (1879), Salvador (1865), Uruguay (1870) y Venezuela
(1882).

Coincidiendo con los planteos de la Camara de Industria y la Camara
de Comercio y Navegacién de Barcelona, y de Casa de América, el articulo
de J. Millet Sim6n — "El comercio y la navegacion en las relaciones his-
panoamericanas" — expresaba:

das causas de no haberse desarrollado nuestra politica comercial
con América es debido a las dificultades con que iropiezan los
productas espafioles para su entrada en las Aduanas americanas,
pues mientras los demds Estados productores han logrado introdu-
cir los suyos mediante convenios comerciales que les favoreciesen,
Espafia no ha hecho cosa igual, de donde resulta que sus produc-
tos tienen que luchar con larifas casi prohibitivas, que hacen im-
pasible la concurrenciav (64).

El Mercurio, en su edicion ilustrada, dedico varios articulos urgicndo
a resolver esta situacion. Bajo el titulo "Tratados de comercio”, proponia 10
puntos a considerar antes de proceder a negociacion alguna: estudio del co-
mercio global de importacion y exporacion con cada repablica; principales
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articulos importados y exportados, con un estudio detallado de su evolucion;
comercio de las repablicas en funciéon de sus productos tipicos, productos es-
pafioles mas importantes por su colocacion, competencia, etc.; dificultades que
planteaba la legislacion aduanera, repercusion sobre el comercio espafiol, po-
sibilidades de reducir aranceles; industrias nuevas que aparecieron en Espafa
y como favorecerlas en ese intercambio; estados de la navegacion, fletes, com-
paiifas navieras, lugar que ocupaba la marina mercante espafiola (65).

No obstante desvelos y presiones, los tratados comerciales con los pai-
ses latinoamericanos no prosperaron; tan sélo se negocié un convenio comer-
cial con Brasil en 1925, y se llegb al ajuste definitivo de un modus vivendi
con Cuba, en base a una modificacién sustancial de la situacién vigente hasta
1923, mediante un tratado comercial en 1927.

CREDITO A LA EXPORTACION

Fue éste uno de los aspectos claves de la expansién comercial hispana en
América Latina. Las dificultades para que las organizaciones bancarias espafiolas
en general, y catalanas en particular, financiaran con amplios plazos las expor-
taciones agticolas e industriales, entorpecieron la colocacién de dichos produc-
tos en un mercado altamente canalizado por el capital norteamericano.

La Camara de Comercio, Industria, Navegacion y Bellas Artes de
Buenos Aires, analizaba en su Boletin de mayo 25 de 1914 la incidencia de
un rigido sistema de pagos sobre la colocacién de conservas, aceites y tejidos
espafioles, que facilitaban la penetracién de similares franceses e italianos
(66). La Memoria Consular del representante espafiol en Rosario de Santa
Fe; correspondiente al afio 1916, insistia en que sus connacionales, salvo ra-
ras excepciones, exigian el pago por adelantado contra conocimiento al em-
barque o consignado fondos antes de expedir la mercaderia. La realidad, se-
gan la misma fuente, era muy distinta en esa plaza donde habitualmente los
plazos se fijaban en 12 6 14 meses;sefialaba el vacio de una Banca que ac-
tuase en el sector - descontando las facturas al exportador en el momento
que las mercaderias fueran desembarcadas — y que trabajase con informacio-
nes previas respecto al crédito de compradores y vendedores (67). Para el co-
misionado espafiol Emilio Boix, tales defectos entre 1916 y 1922 facilitaron la
penetracién en aquel mercado del comercio alemian que contaba con una
buena organizacion comercial y un crédito generoso (68).

Los planteos en el mercado brasilefio eran similares, segin se despren-
de de los informes del comisionado comercial, Sr. Emilio Boix para 1915/1921
(69) y de los informes diplomatico-comerciales de los consules en Rio de Ja-
neiro, Sr. Oyarzin (70) y Sr. F. Motta (71).
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Otro tanto ocurria con las plazas chilenas de Santiago y Valparaiso
(72); el consul espaifiol en la primera de las citadas ciudades, Sr. Luis Guillén
Gil, manifestaba en 1924:

« ... carecemos como factor primordial para aumeniar nuestras
exportaciones de un Banco que, al igual al de otrvos paises, tome
las letras o facturas de embarque como garantia de sus présta-
mos, dispuesto a renovar los plazos de noventa dias, por el de me
ses y atin anos. El exporiador espafiol, huérfano de esta organi-
zacién bancaria, tan elemental hoy para comerciar en todo el
mundo, vende al contado o exige garantias en su plaza, desco-
nocida a veces de quien compra, ddndose el triste caso de venir
a Chile el arroz valenciano por conducto de una casa inglesa pa-
ra ser vendido aqui al detalle por comerciantes espafiolesy (73).

El viceconsul honorario de Espafia en Rosario-Chuarramos (Guatemala)
participaba a los productores espafioles que quisieran introducir sus articulos
en el pais, que debian de cubrir todos los gastos hasta el punto de destino,
tomando sobre su cuenta las pélizas de seguros, girando después por el valor
de las facturas completas a noventa dias vista, que era el plazo cominmente
admitido (74).

Las dificultades del comercio espafiol en el mercado mexicano por las
restricciones en materia crediticia, se veian agravadas - seg(n expresaba el
consul espaiiol en Tampico, Sr. Sotoa (75) — por la politica de amplias fa-
cilidades concedidas por los Estados Unidos. El consul honorario en Guada-
lajara manifestaba en su Memoria Comercial de 1920, que de concederse fa-
cilidades de pago podrian venderse en aquel pais tejidos, gabardinas, sedas,
corbatas, tubos y laminas de laton y cobre, articulos de escritorio y papeleria,
material de cocina de hierro, esmaltados, calzados y productos quimicos (76).

Antonio de Motta, consul espafiol en Lima, dejaba constancia en su
Memoria Comercial de 1914, que el comercio italiano disfrutaba de una con-
siderable ventaja en aquel mercado pues contaba con un banco de esa na-
cionalidad, bien organizado, que facilitaba sobremanera las transacciones
mercantiles, constituyendo un valioso auxiliar para el exportador en lo relati-
vo a cobros, informes, seguridades, créditos, giros,etc (77). Los mercados de
Bolivia, Panama, Paraguay y el resto de Centro América, reproducian una
misma realidad para el comercio hispano (78).

El cénsul espafiol en Montevideo, registraba en su Memoria Comercial
de 1917, que las casas de comisién estaban llamadas a desempefiar un impor-
tante papel en las relaciones del comercio hispano con América; por otra par-
te, si el idioma facilitaba los negocios sin necesidad de intermediarios, reco-
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nocia las ventajas que se desprenden de la existencia de comisionistas que
prestaran su apoyo al fabricante en forma de descuento de facturas y antici-
pos. La misma fuente insistia, a igual las anteriormente citadas, en el vacio
que dejaba en el comercio espaiiol la inexistencia de un Banco de Exporta-
ciébn, que a las ventajas de las casas comisionistas uniera las de poder realizar
operaciones de préstamo y descuento en mids vasta escala y, sobre todo, fa-
cilitar informes ripidos y fidedignos acerca de la solvencia y probidad de im-
portadores y fabricantes (79). El informe de E. Boix sobre Uruguay, corres-
pondiente a 1919, confirmaba los comentarios de la autoridad consular, y am-
pliaba el panorama referente al avance que habia realizado el comercio esta-
dounidense en el drea platense. El mismo Boix completaba el informe con
abundante informacién sobre las pricticas norteamericanas, basadas en el pa-
go telegrifico, y la de girar a cargo del comprador por intermedio de algtin
Banco, para ser retiradas las letras a la entrega del conocimiento (80). La Me-
moria Comercial que desde la plaza de Montevideo enviara D. A. Pérez del
Pulgar, afirmaba que el predominio alcanzado alli por los Estados Unidos e
Inglaterra se debia a la colaboracién de entidades bancarias de esos paises,
establecidas en Uruguay; instituciones cuyo régimen de créditos, descuentos
de letras, etc, era bastante liberal (81). Afios mis tarde, el nuevo consul es-
pafiol en esta plaza, N. Cortés, aseguraba que la Ginica manera de que au-
mentase en este mercado la importancia de los productos espafioles era am-
pliar los plazos de pago (82).

Los testimonios pueden multiplicarse, procedentes de las mis diferentes
fuentes; y el comisionado comercial Entique Dominguez Rodifio, resumia asf
la opinién del comerciante espafiol en ultramar:

wPor qué introduce usted esa mercaderia extranjera, si la espa-
fiola le resulta a usted mds conveniente en precio o en calidad?
La respuesta ha sido siempre la misma: [Ah, porque las condicio-
nes de pago son muy distintas! Porque para pagar esta mercan-
cia se me conceden noventa dias de plazo; ciento veinte y atin
mds. Si fuera espaiiol tendria que pagarla al contado, al ser em-
barcada en la Peninsula o contra documentos al llegar aqui. No
solo me veria, pués obligado a trabajar con menos capital que
en la actualidad, sino que por tener paralizado por mucho tiem-
po mi dinero - puesto que yo no puedo vender sino a crédito
al interior del pafs - me resullaria mucho mads cara la merca-
deriar (83).

Entre muchas iniciativas similares, la Camara Oficial Espaiiola de Co-
mercio, Industria, Navegacion y Bellas Artes de Buenos Aires se dirigi6
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al Ministro de Fomento del Reino — con fecha junio 27 de 1921 - expresan-
do que se hacian imprescindibles ciertas facilidades bancarias para estimular
el comercio hispano-argentino, que en ese momento se cifraba en unos dos
millones de pesos argentinos:

No es suficiente para conseguir fomentar el intercambio comer-
cial entre dos naciones, aunque éstas sean tan similares como
son Espana y la Argentina, la existencia de los vinculos de amis-
tad y carifio que hoy reinan entre argenlinos y espanioles, pues en
los negocios deben de imperar no sélo el afecto, sino la conve
niencia y facilidad para realizarlos en las mejores condiciones
pasibless (84).

Las reclamaciones del comercio latinoamericano no se limitaban a éste
aspecto de la asistencia bancaria Gnicamente, sino que planteaba otro de
enorme importancia para los intereses hispanos en aquellos mercados: la pre-
sencia de bancos espafioles, de sucursales de la banca espafiola en ultramar.

Los bancos norteamericanos mas importantes, asi como los belgas, ho-
landeses, alemanes, ingleses, italianos, franceses y hasta japoneses, habian
abierto sucursales en aquellas republicas. Por otra parte, esta banca extranjera
no se limité a estimular el comercio con estos paises sino que ademas pene-
ir6 en la economia dominando sectores claves, procesos de transformacion,
transportes, y monopoliz6 materias primas de alta demanda o de valor estra-
tégico para ciertas industrias. Frente a las necesidades objetivas que afectaban
al comercio hispano-catalin con América y a las reclamaciones y sugerencias
realizadas por importadores y exportadores del Reino y de Ultramar, la banca
no pudo afrontar - por diversas razones — con eficacia y riesgo esas nece-
sidades.

La banca catalana, que vivi6 una situacion sélida y de clara primacia al
comenzar el siglo - recogiendo los beneficios de la euforia y especulacion que
marcaron los afios de la primera guerra mundial — conocié mis tarde una si-
tuacién critica. En 1920, debieron suspender pagos el Banco de Tarrassa y el
Banco de Barcelona. Desde entonces, la historia bancaria catalana se resume en
una continua retirada, siempre a la defensiva (85). Francesc A. Cambd sefialaba
la presencia de varios factores en la decadencia de la banca catalana:

1. la formidable competencia que ejerci6 el Banco de Espafia;
2. la presencia de una sélida banca extranjera. A su vez, la existencia de
otros males intrinsecos:
a. el escaso capital que reunfan las sociedades bancarias de Cataluiia
que en 1914 se cilraba en 63.000.000 Pts;
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b. la mala direccion que en general tuvieron dichas sociedades;

¢. el individualismo feroz que caracterizo los negocios del Principa-
doy;

d. la consiguiente competencia que practicaron entre si las casas
bancarias catalanas (80).

El crecimiento de la banca espafiola en esos afios fue no obstante sig-
nificativo, especialmente la vinculada al capital vasco. Y fueron precisamente
los grandes bancos los que se llevaron la "parte del lebn" de las ganancias
de la guerra; mientras que el Banco Hispano-Americano y el Espafiol de Cré-
dito seguifan manejando el mayor namero de recursos ajenos, los beneficios
verdaderamente exorbitantes fueron para la banca del Norte, donde los mis-
mos grupos de familias dominaban la produccién sidertrgica, minera, flota
mercante, etc (87). A pesar del crecimiento del capital espafiol con la guerra
europea, la actividad bancaria, estrechamente asociada a la actividad indus-
trial y a la especulacion, se mantuvo reacia a financiar condiciones mas favo-
rables al comercio exterior, especialmente en un mercado "dificil" como el la-
tinoamericano.

Los planteos de la burguesia catalana fueron mds enérgicos ante los
fantasticos negocios que la guerra prometia, pero también los de respuestas
mds omisas. Luis A. Sed6, abogado e industrial, replanteaba en 1915 medidas
inmediatas y la creacién de un Banco de Exportacion:

«Los negocios de exportacion exigen en cuanto al crédito ciertas
modalidades, a las que deben atemperarse respondiendo a las
costumbres y usos establecidos en los mercados cuyo consumo se
solicita. Nada mds oneroso que prelender allerar las condiciones
de plazo, muy estimadas especialmente por los mercados america-
nos y de Oriente, donde el dinero se coliza a elevado interés (...).
La necesidad de apoyo en el crédito para el comercio exterior y
la conveniencia de crear un organismo que responda a ello, vie-
nen proclamdndola nuestra industria y comercio desde hace mu-
chos afios, ¥ ya en 1900 las corporaciones econémicas de Cala-
lusia demandaban como medidas de Gobierno la creacion de un
Banco de Exportacion ... » (88).

El autor insistia entonces, que el o los bancos de exportacion se hacian
mds necesarios para los intereses hispanos, por carecer el pais de agentes co-
merciales y de una organizacion oficial que asesorara a la industria y al co-
mercio. Por esa época, Francesc de A. Cambo, distingufa la importancia que
podia tener la banca regional para los industriales de la ciudad, e insistia cn
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la necesidad urgente de que los industriales se sindicaran para facilitar el cré-
dito (89). Meses mis tarde, en la Conferencia pronunciada el 12 de noviem-
bre de 1918 en el Circulo de la Unién Mercantil, Cambé afirmaba que el pro-
blema mayor del crédito a la exportacion no era tanto el de los plazos - que
requerfan de 10 a 14 meses —, que por otra parte veia resuelto con una buena
organizacién de la banca privada, sino el de la informacion y la solvencia.
Desde este punto de vista, el crédito al mercado sudamericano requeria ser-
vicios de informacién y correspondencia complejisimos, resultantes de la ine-
xistencia de sucursales de bancos espaiioles en aquellos paises, y de un ser-
vicio consular que hasta el momento se habia limitado a funciones de canci-
lleria (90).

En tanto esto no se resolviera estaban a la vista, segiin Federico Rahola
i Tremols, los inconvenientes resultantes de la ausencia de la banca espafiola
en Latinoamérica:

«Cuando el giro y el descuento de los documentos bancarios esldan
en manos de la Banca extranjera se soportan las consecuencias
perjudiciales de la intervencién necesaria de la misma en los
acontecimientos representativos de las mercaderias,que le dan po-
sesion completa de las condiciones de nuestros productos y de las
exigencias de nuestra clientela: no sélo nos cobran la comisién en
nuestros cobros y en nuestros pagos, sino que ayudan a la compe-
tencia que puede hacernacs la produccion similar de su paifss (91).

La guerra europea replante6é nuevamente el tema con toda agudeza en
el I Congreso Nacional del Comercio Espanol en Ultramar (1923). Las
Conclusiones del mismo recogieron un conjunto de ideas que sin grandes
riesgos pretendia ofrecer al gobierno instrumentos para organizar el crédito a
las exportaciones. Las mismas se resumen en los siguientes puntos:

1. El Banco de Crédito Industrial, transformado y reorganizado conve-
nientemente, debia funcionar como érgano central de coordinacién
bancaria para fomentar el crédito al comercio exterior. Su capacidad
de operar descartaba toda competencia con la banca dentro del pais,
de tal manera que el departamente de crédito comercial con que de-
bia contar realizara toda clase de operaciones;

2. para robustecerlo, cuando lo exigieran sus nuevas operaciones, el Es-
tado exigiria el aumento de su capital y contribuiria con una aporta-
cién. Después de esa aponacion, deberia mantenerse la relacion entre
el capital aportado por el Estado y el suscrito por accionistas, aproxi-
médndose el incremento a unos 80.000.000 Pts;
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3. contaria con una seccion de informaciones y filiales en el extranjero,
contribuyendo el Estado durante los cinco primeros afios a subvencio-
nar decorosamente los gastos de instalacion en ultramar;

4. el Estado recabaria del Banco de Espafia y de la banca privada las
asistencias y las intervenciones especiales que a cada tipo de estable-
cimiento bancario correspondia en el sistema de mayor especializa-
cion y coordinacién a que se aspiraba;

5. fomentaria el nacimiento de uno o varios 6rganos que practicaran el
riesgo y seguro comercial en relacién con el Banco de Crédito Indus-
trial, y harfa participar en los quebrantos a los mismos exportadores,
al Estado y a los 6rganos bancarios y entidades aseguradoras;

6. cuando en Filipinas y en América Latina se creara una organizacion
nacional para servir a los mismos fines que el Banco de Crédito indus-
trial espafiol, éste procuraria por todos los medios posibles entrar en
relacion con él, a base de iguales consideraciones mutuas propias de
los elementos de una Federacién; y s6lo en caso de no lograrlo llega-
ria el instituto espafiol a crear establecimientos propios o entrar en re-
laciones de negociacién con otros institutos bancarios;

7. el Congreso recomendaba al Gobierno, y en su dia al organismo que
se constituyera para atender el crédito al comercio exterior, la asisten-
cia posible a los Bancos espafioles existentes en Ultramar, el apoyo a
comerciantes y productores espafioles establecidos en aquellos paises
y que desearan constituir sociedades bancarias, y otorgando especial
atencién a Cuba y Filipinas, en funcién de los informes que obraban
en poder del Congreso (92).

Las resoluciones del I Congreso del Comercio Espafiol en Ultramar re-
cogieron las aspiraciones esenciales de la burguesia catalana sobre el tema, y
dejaron planteada una tarea que contaba con largos antecedentes y papeles,
y que atn demorarfa en concretarse.

La Camara de Comercio y Navegacion de Barcelona, al analizar los
factores que habfan retardado la creacién de un Banco de Crédito al Comer-
cio Exterior, los resumia en los siguientes:

1. en Espafia existia apenas la especializacién bancaria,
la potencia exportadora de Espafia era relativamente reducida, por lo
que constitufa un problema de solucién delicada y dificil, aunque no im-
posible, la remuneracion del capital invertido en un banco de esta clase,
3. la dificultad de competir con la banca extranjera que contaba con
enormes capitales, con una técnica y un funcionamiento admirables, y
con una red vastisima de sucursales;
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4. los exportadores no abandonarian inmediata y facilmente las relacio-
nes creadas con instituciones bancarias, y en las cuales contaban con
un crédito seguro, para acudir a un banco nuevo. en el cual su situa-
cibn personal, facilidad de créditos, etc., no serian las mismas (93).

El comercio barcelonés vinculado al mercado externo y fundamental-
mente latinoamericano, manifestaba una serie de condiciones necesarias para
el buen éxito de la empresa:

1. deberia ofrecer las condiciones de crédito que el comercio obtenia ge-
neralmente de la banca extranjera: la entrega para el cobro de los gi-
ros sobre Ultramar que les permitia obtener la apertura de créditos o
anticipos que oscilaban entre el 60 y el 80% del importe de sus fac-
turas;

2. las operaciones se reducian a tres principales:

a) concesion de créditos sobre letras a largo plazo;

b) descuento de letras documentarias;

¢) créditos en descubierto ya sea en cuenta corriente, en forma de
créditos por aceptacién, etc, a noventa dias y renovables hasta
una suma que no rebasara del 60 al 80% del importe de los giros
puestos al cobro (94).

De los paises con que Espafia mantenia relaciones mercantiles y que se
vefan mas afectados por la falta de crédito, figuraban los de Europa oriental,
Filipinas y América Latina. El comercio barcelonés valoraba positivamente la
labor que podian realizar las Cimaras Espafiolas en América, pués podian ser
un auxiliar valioso en la informacion, y podian colaborar para decidir sobre
el establecimiento de sucursales y agencias. Para la burguesia catalana era im-
prescindible la participacién efectiva del Estado que deberia suscribir alrede-
dor del 50% del capital de dicho banco (95). Por otra parte, se veia como po-
sitivo la participacion de espaiioles domiciliados en el extranjero, aunque
procurando asegurar una participacion mayoritaria del capital peninsular (96);
en este punto coincidian los plantcos de la Cdmara de Comercio y Navega-
cién de Barcelona con la Casa de América, asi como en otros dos aspectos:
a) deberian crearse sucursales en América del Sur, Cuba, Centro América, Fi-
lipinas, Proximo Oriente, y tal vez en los Estados Unidos; b) la sede del Ban-
co se establecerfa en Barcelona, ya que la casa matriz debfa estar en la plaza
donde afluia y se desarrollaba mayor variedad y volumen de actividades mer-
cantiles e industriales,

El 6 de agosto de 1928 se creaba ¢l Banco Exterior de Espafa. la
Camara de Comercio y Navegacion de Barcelona reiter6 el Informe de 1925



EL PROYECTO IMPERIAL. .. 75

y recordé a través de la prensa que por el Real Decreto de su establecimien-
to, el Consejo Superior de Camaras podia suscribir hasta un 10% de las ac-
ciones que deberia distribuir entre sus electores (97).

La creacion de esta institucion llegaba tarde para los intereses inmedia-
tos de la burguesia catalana, y de Espafia en general. Constituida en visperas
de la crisis de 1929, su accién no se hizo sentir, en el trastorno de la econo-
mia mundial de los afios inmediatos.
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