alvaro de giorgi . susana dominzain

REspPUESTAS
SINDICALES

en Chile y Uruguay bgjo lags dictaduras
y enlos inicios de la democratizacion

universidad de la republica
publicaciones




Respuestas sindicales

en Chile y Uruguay bajo las dictaduras
y en los inicios de la democratizacion

Alvaro De Giorgi - Susana Dominzain
Directora del Proyecto
Lucia Sala de Tour6on

CENTRO DE ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS LATINOAMERICANOS
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA




Proyecto financiado por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC)

Respuestas sindicales en Chile y Uruguay

bajo las dictaduras y en los inicios de la democratizacién
Alvaro De Giorgi-Susana Dominzain

2000, por Universidad de la Republica

Departamento de Publicaciones

José Enrique Rodo 1827

Montevideo

ISBN 9974-0-0137-4

IMPRESO EN URUGUAY




A CSIC que financi6 el proyecto y los viajes a
Chile.

Alos trabajadores que en ambos paises fueron
entrevistados y cuya disponibilidad de tiempo y
cooperacion fue relevante.

Al Centro de Estudios Interdisciplinarios Uru-
guayos (CEIU), en particular al investigador Prof.
Carlos Demasi que permitié acceder a documen-
tacion hemerografica y fotografica, como asi tam-
bién autoriz6 el uso de las entrevistas (inéditas)
realizadas por la Profesora Milita Alfaro, que se
~ exponen en la publicaciéon.

A los investigadores chilenos, Prof. Adjunto
Augusto Samaniego de la Universidad de Santia-
- go, Prof. Rafael Agacino, Prof. Jorge Rojas, inves-
tigador del PET, Prof. Sergio Grez, Director del
Museo Vicuna Makenna, y al Prof. Orlando Caputo

de la Universidad ARCIS.

AGRADECIMIENTOS

En lo que respecta al equipo queremos desta-
car la cooperaciéon de la investigadora Miriela
Lacuesta en la realizacion de las entrevistas a tra-
bajadores uruguayos, como asi también en su
desgrabacion. En el caso de Chile destacar los va-
liosos aportes de la investigadora Marisa Ruiz,
quien en todo momento estuvo dispuesta a la lec-
tura e intercambio sistematico, cuidadoso y criti-
co del trabajo. Agradecer también su cooperaciéon
en la realizacion y desgrabacion de las entrevistas
realizadas a los trabajadores chilenos.

Al Departamento de Publicaciones de la Uni-
versidad de la Republica por considerar la publi-
cacion de este trabajo que pretende ser el inicio de
una Coleccién Serie.

A todos ellos nuestro sincero agradecimiento.

Los autores



ProLoco

Este trabajo analiza en forma comparada las
respuestas del movimiento de trabajadores orga-
nizados en Chile y Uruguay, a las politicas impues-
tas hacia la fuerza de trabajo, durante el periodo
abierto con la implantacién de las dictaduras en
ambos paises a partir de 1973 y los procesos
asincronicos de transicién hacia la democracia.
Recoge los resultados de una de las tres partes en
que consistio el proyecto inicial titulado «Las trans-
formaciones de la fuerza de trabajo en paises como
Chile y Uruguay, las dos décadas posteriores a la
implantaciéon de las dictaduras». Esta investigacion
fue realizada bajo mi direccion, y estuvo radicada
en el Centro de Estudios Interdisciplinarios Lati-
noamericanas (CEIL) de la Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educacién. Para su realiza-
cion ha sido esencial el apoyo financiero de la Co-
mision Sectorial de Investigacion Cientifica, (CSIC)
al haber seleccionado este proyecto que se llevo a
cabo entre 1995-1997.

A partir de este primer emprendimiento nues-
tro Centro se ha planteado mantener esta linea de
investigacion que tiene como eje a la fuerza de tra-
bajoy sus organizaciones gremiales en ambos pai-
ses. Actualmente se viene desarrollando el estudio
en torno a los movimientos sindicales en las pri-

~ meras etapas posteriores a la transiciéon hacia la
~ democracia, que cuenta con la financiacion de
B CSIC.
3 El equipo de investigacién bajo mi direccion
~ estuvo integrado por las Asistentes Maria Camou
y Susana Dominzain y por los Ayudantes Alvaro
- de Giorgi, Miriela Lacuesta, y Elena Pareja. La pre-
sente publicacion da parte de los comportamien-

tos y respuestas sindicales, que estuvo a cargo de
los investigadores Alvaro de Giorgi y Susana
Dominzain. Se ha considerado adecuado publicar
en primer lugar este libro, referido a una de las
tres tematicas que abordé el proyecto, dado el in-
terés que estimamos posee para toda la sociedad,
conocer la accion de los trabajadores, actores im-
portantes cuando el tema de la democracia se
transform6 en prioritario para nuestras vidas y
nuestros derechos humanos elementales y en
cuanto fue esencial, para defender dentro de limi-
tes estrechisimos, derechos laborales conquista-
dos en anos de luchas en cada uno de los paises.
Dado también el interés por mantener una memo-
ria histoérica, que de otra manera hubiera desapa-
recido con la sucesién de generaciones, debilitan-
do una de las identidades importantes para la cons-
truccion de una ciudadania efectivamente inclu-
yente.

Nos parecio importante ademas, dado el desco-
nocimiento no soélo del papel de estos actores so-
ciales con caracteristicas especiales, sino del
protagonismo de distintos sectores populares, que
a poco que se investigue objetivamente, aportan
elementos para una interpretacion mas rica, que
la que tiende a mostrar la implantaciéon de la dic-
tadura como obra de los «dos demonios» y la recu-
peracion democratica, como el resultado de pac-
tos politico-militares cupulares y en todo caso la
participacion social y concretamente de los traba-
jadores como mero telén de fondo. No se trata por
ende, de una historia sindical, ni que soélo interese
a los trabajadores, sino como sucede con la mas
valiosa microhistoria, de coadyuvar a ver a través
de la participacion de un sector social, un proceso
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global, que en el caso uruguayo, es recuperado por
muchas voces, lo que sin ignorar el papel del po-
der y la politica, nos permitiria aproximarnos a
una vision mas comprensiva de un periodo singu-
larmente significativo de nuestra historia.

Sucede, que como indica el objeto del estudio,
el tema de la sucesion de las politicas hacia la fuer-
za de trabajo y las respuestas organizadas, no que-
da limitado al periodo dictatorial, ya que por lo
menos parcialmente las primeras se iniciaron an-
tes y su aplicacion prosigue y a veces con efectos
mas significativos, luego de las dictaduras. Tenien-
do en cuenta la diferencia del tipo de gobierno
previo a las dictaduras en Uruguay y Chile, como
indican sus protagonistas chilenos representa una
revolucion capitalista, tal vez exageradamente pre-
ventiva en el Uruguay, crearon condiciones al abatir
sustancialmente con la represion mas dura de toda
nuestra historia, la capacidad de resistencia a la
pérdida de conquistas laborales logradas con lar-
gas luchas.

Desde la perspectiva actual, es mas facil perci-
bir, que se inscribieron en una opcion, a la crisis
del llamado «modelo de la postguerra», que por lo
demas habia generado una crisis estructural, la
que por economia de lenguaje denominamos
neoliberal, que tiende a establecer nuevas formas
de tratamiento de la fuerza de trabajo, que las tra-
dicionales fordistas-tayloristas. Se traté y atn
se trata aunque la crisis del neoliberalismo es ya
denunciada por los propios organismos interna-
cionales que las preconizaron, o por lo menos, por
sus analistas mas lacidos, de un modo de insertar
nuestros paises en un mundo en que la revolucion
productiva, de las comunicaciones y la informa-
cion, entre otras cosas, abierta con la revolucion
técnico cientifica, provocaba y provoca transfor-
maciones antes impensables.

El presente trabajo es un estudio comparado e
interdisciplinario, con fuerte apoyatura historica,
(Historia Reciente) y fue posible por la formacion
de los autores Alvaro de Giorgi y Susana
Dominzain, en antropologia y sociologia respecti-
vamente. Los estudios comparados no son faciles,
ni menos aun la interdisciplinariedad. Para los pri-
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meros se requiere no solo el diseno de los objetivos
y la opcién y trabajo teérico-metodologico, sino que
exige de parte de los investigadores tener el cono-
cimiento sobre los paises cuyos procesos en este
aspecto comparamos. Lo anterior nos ha sido faci-
litado porque desde mucho antes Susana
Dominzain y ahora Marisa Ruiz, han estudiado el
caso chileno y acumulado un acervo de conocimien-
tos.

Este estudio también se vio apoyado y facilita-
do por la financiacién otorgada por CSIC, que per-
mitié en el ano 1995 y 1999 realizar viajes a San-
tiago de Chile donde fue posible tomar contacto
con instituciones puiblicas y privadas, accediendo
a bibliografia y fuentes, y concretar las entrevis-
tas. Lo cual nos ha permitido como Centro contar
con asesoramientos y abrir la perspectiva de un
proyecto comun sobre un tema similar con inves-
tigadores chilenos.

Bajo mi responsabilidad se opt6é por una meto-
dologia cualitativa y con la exposicion de ambos
procesos, realizando la comparacion de sus aspec-
tos principales como corolario de lo anterior, dada
la disponibilidad inicial de fuentes y la posibilidad
de exponer la riqueza y especificidad de cada expe-
riencia. Es posible que ensayemos otros enfoques
en proyectos posteriores.

JPor qué elegir para la comparacion con Uru-
guay a un pais como Chile? En primer lugar por-
que aun con todas las peculiaridades de cada uno
de ellos y aun diferencias que la investigacion pone
de manifiesto, presentan ciertas similitudes a lo
largo de su historia, como entre otras cosas el ca-
racter demoliberal de su reformismo, la influencia
de la izquierda en el movimiento sindical, pero tam-
bién en la medida en que en Chile se llevaron a la
practica con anterioridad y de manera mucho mas
radical las transformaciones en relacion a la fuer-
za de trabajo, en el modelo dictatorial mas
refundacional de América Latina, transformacio-
nes que si no fueron simultaneas, ni iguales en el
Uruguay, si pueden ubicarse en una perspectiva
similar. Por lo demas, si bien estos paises son los
expuestos en esta publicacion, es necesario pun-
tualizar que en el CEIL también se estudian as-




pectos similares relacionados con Argentina y nues-
tro pais, que la Asistente Alicia Morén ha trabaja-
do y trabaja, como también lo ha hecho en rela-
cion al Paraguay.

El diseno de este y otros proyectos, la orienta-
cion metodologica y los lineamientos del trabajo,
si bien se han realizado bajo mi direccién, son fru-

to del trabajo de un equipo que se ha ido capaci-
tando para la investigacion propuesta y articulado
como tal, apoyandose en las mejores cualidades
de cada uno, con la exigencia, el apoyo a quien lo
requiere, y sin protagonismos, ni competitividad,
creo que sin mengua de la eficacia.

Lucia Sala de Tourén
Directora del Centro Interdisciplinario
de Estudios Latinoamericanos
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CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS SINDICALES
PREVIO A LOS GOLPES DE EstaD0O EN CHILE Y URUGUAY

En el marco del proyecto de estudio sobre das
politicas hacia la fuerza de trabajo en Chile y Uru-
guay y las conductas de la misma a su respecto»,
como primer paso de la investigacion se procuro
obtener un perfil de los movimientos sindicales de
Chile y Uruguay en el momento inmediatamente
anterior a la aplicacion de las nuevas politicas. Este
paso metodolégico se establecié por mas de una
razon. La primera es que siendo uno de los objeti-
vos del trabajo el analizar los resultados de aplica-
cion de politicas especificas, una de las vias para
ello es contrastar el estado del movimiento sindical
antes de las politicas con el estado del mismo una
vez sucedido un tiempo de implementacion de aque-
llas; las variantes entre un estado y otro no pue-
den ser estrictamente responsabilizadas a las me-
didas aplicadas, pero si una cuota parte impor-
tante. Una segunda razon es que siendo otro pun-
to de interés del trabajo la observacion de las res-
puestas de los trabajadores, éstas han estado
condicionadas -también, en una cuota parte- por
la estructura previa del sindicalismo, su modo de
organizacion, su tradicion de respuestas, sus
debilidades, etcétera. Este ultimo aspecto es inte-
resante como elemento comparativo en tanto se
puedan observar correspondencias entre algunas
particularidades especificas a cada movimiento sin-
dical y las modalidades e intensidad de las res-
puestas en cada caso. Otro fundamento para par-
tir desde el sindicalismo de fines de los anos se-
senta es que en ambos paises estos movimientos
lograron aceleradamente adquirir rasgos propios
de proyeccion politica alternativa; si uno de los

objetivos centrales del proyecto es el analisis de la
aplicacion de una politica fuertemente restrictiva,
ello debe concebirse -entre otros factores- como
respuesta a las crecientes «<amenazas» que prove-
nian de las masas movilizadas.

Modelos de implantacion sindical
y politizacién

La caracteristica central mas significativa que
comparten ambos casos es que dentro de los dis-
tintos tipos de representacion sindical que el mo-
delo de desarrollo de «sustitucion de importacio-
nes» dio cabida en América Latina (sindicalismo
de clase, populista o corporativo y «sindicalismo
libre»') tanto en Chile como en Uruguay se esta-
blecié la tendencia del sindicalismo de clase. No
obstante, cabe resaltar que el llamado sindicalis-
mo libre tuvo su lugar en Chile en forma minorita-
ria, no siendo asi en Uruguay donde se desarrollo
como unica forma el sindicalismo clasista autono-
mo.

Siguiendo una tipologia sobre movimientos sin-
dicales elaborada por Samuel Valenzuela en base
al relacionamiento con el sistema politico, Fran-
cisco Pucci plantea que «el tipo que se co-
rresponderia con mayor exactitud con el mo-
vimiento sindical uruguayo es el contestatario. La
estrecha relacion entre partidos de izquierda y mo-
vimiento sindical, el caracter fuertemente
ideologizado, con predominio de un discurso de tipo
conflictual, la fragmentacion interna debido a di-
visiones ideologicas y partidarias y la inexistencia
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de una dirigencia sindical independiente y apartida-
ria, encuadran al movimiento obrero uruguayo en
este tipo, cuyos similares historicos mas proximos
serian, segun lo expuesto por Valenzuela, sus
similares francés de la entreguerra y la post-gue-
rra y el chileno».?

En base al predominio de este tipo de orienta-
cion sindical, otra caracteristica que compartian
ambos movimientos es, como se senalo, el haber
adquirido durante la década del sesenta y princi-
pios de los setenta una marcada politizacion en su
accionar, la cual si ya estaba presente en sus prin-
cipios ideologicos desde décadas atras, cobr6é mas
fuerza «real» en dicho periodo. Para destacar sola-
mente algunos de los indicadores de ello para el
caso uruguayo baste senalar el proceso de unifica-
cion que se consolido con la creacion de la Conven-
cion Nacional de Trabajadores (CNT), las mo-
dalidades de luchas inéditas desarrolladas (corte
de servicios publicos, huelgas con ocupacion de
fabricas, jornadas y paros generales por medidas
politicas, etcétera), el tipo de sectores de la fuerza
de trabajo involucrados en las mismas (obreros
fabriles, empleados publicos y privados, abarcan-
do areas como la educacion, la salud, la construc-
cion, la banca, etcétera), el contenido del «Programa
de Soluciones a la crisis» originado en el Congreso
del Pueblo® y adoptado por la CNT que proponia
una amplia serie de reformas de alcance nacional
(agraria, industrial, del comercio exterior, tributa-
ria, etcétera) e involucraba a todos los sectores so-
ciales afectados por la crisis econémica (cooperati-
vas de produccion, productores agropecuarios) ade-
mas de obreros y estudiantes.

Con respecto a Chile, lo que afirma la investi-
gadora Helia Henriquez tiene un claro paralelo con
lo ocurrido en Uruguay: «el movimiento sindical
chileno se desarroll6 con cierta fuerza hasta alcan-
zar una de las tasas de sindicalizacion mas altas
de América Latina. Si bien en su caracter de actor
politico habia avalado la sociedad de compromiso
e industrializacion y se habia movido-ocupando el
espacio que la institucionalidad le senalaba, ya
desde mediados de los anos sesenta se empezo a
abrir paso el intento por remover tales parametros.
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La organizacion sindical tuvo un nuevo periodo de
fuerte expansion, pero su disposicion de acatar la
subordinacion, especialmente los marcos generales
de ésta, estaba en franca revision. Como indica-
dor, el namero de huelgas crece en forma impor-
tante, comprometiendo a una proporcion
significativa de la poblacion economicamente acti-
va, especialmente a los trabajadores de la mineria
y de la industria. Un movimiento popular de cierta
envergadura aceleraba su expansion.»*

El historiador chileno Criséstomo Pizarro esta-
blece en su historia de «La huelga obrera en Chile»
para estos anos, la etapa que denomina «El sindi-
calismo politizado antiestatal (1955-1970)», defi-
niciéon que podria ser utilizada también para el Uru-
guay, tal vez focalizando las fechas en el periodo
1968-1973. Segun este autor los rasgos distinti-
vos de ese lapso en Chile corresponden a «la emer-
gencia de la huelga general, la irrupcion del movi-
miento sindical en el campo, la incapacidad del
sistema juridico para controlar el conflicto obrero
y el cada vez mas notorio sentido politico de la lu-
cha de los trabajadores».® Estos rasgos también,
con algunas diferencias, pueden ser extendidos a
nuestro pais. Ademas de la irrupcion sindical de
los trabajadores del campo, que responde a proce-
sos opuestos -promovida desde el Estado en Chile,
desde la «sociedad civil» en Uruguay (siendo repri-
mida desde el Estado)- otra diferencia entre am-
bos paises, es en cuanto al comienzo y por ende en
cuanto al alcance de esta <<etapa>> de politiza-
cion. Segun Pizarro la primera medida de fuerza
que tiene una clara demanda politica en su pais
fue el Paro General del 7 de julio de 1955;° la pri-
mera medida semejante destacada en el caso uru-
guayo es el paro del 6 de abril de 19657 -el ano del
Congreso del Pueblo-. O sea, diez anos mas tarde;
otro indicador al respecto puede constituirlo la fe-
cha de conformacién de las centrales sindicales:
1958, la Central Unica de Trabajadores (CUT) en
Chiley 1964/1966, la CNT en Uruguay -si bien los
intentos de unificaciéon provenian de antes-. Que-
da fuera de duda entonces que en los sesenta el
tono politico aument6 considerablemente en am-
bos paises en relacion a las trayectorias anterio-




1° de Mayo en Uruguay previo al golpe de Estado. Archivo CEIL-CEIU
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res, siendo lo distintivo entre uno y otro caso la
intensidad de este proceso: anterior y con mayor
potencia en Chile, mas reciente y menor en Uru-

guay.®

Inserciéon del movimiento sindical
en el contexto politico

Para la comparacion debe tenerse en cuenta
también el contexto politico mas general en el cual
cada caso estaba inserto. Este proceso similar -el
avance de la conciencia y la lucha politicas- mien-
tras que en Uruguay se produjo en el marco -y en
parte debido al- creciente autoritarismo, en Chile
se dio en el contexto de gobiernos reformistas como
el de Eduardo Frei y posteriormente con la
ascencion de Salvador Allende. Mientras en el caso
chileno se vivian momentos de ascenso y de reco-
nocimiento para los trabajadores con el gobierno
de la Unidad Popular, el Uruguay habia transcu-
rrido por el deterioro de la politica de compromiso
de los gobiernos blancos y ya habia conocido de
medidas fuertemente autoritarias® en el gobierno
del Presidente Jorge Pacheco Areco perteneciente
al Partido Colorado, cuyas politicas fundamenta-
les serian continuadas por el presidente electo en
1971, Juan Maria Bordaberry, quien posteriormen-
te diera el golpe con el apoyo de las FF.AA.

En Chile mientras tanto, la década del setenta
se inauguro con el triunfo de la Unidad Popular.
Existié por parte del gobierno del Presidente Sal-
vador Allende la intencién de incluir a los trabaja-
dores en la toma de decisiones en materia laboral,
estableciéndose un Acta de Convenio entre la CUT
y el gobierno, firmada el 7 de diciembre de 1970.
Esto resulté ser un acto institucional sin prece-
dentes. A partir de este convenio los trabajadores
organizados quedaron habilitados para «participar
en las entidades del Estado encargadas de la pla-
nificacién y del desarrollo econémico y social, al
igual que en la direcciéon de empresas bajo gestion
estatal o de propiedad mixta (junto al capital pri-
vado)... La CUT y el gobierno acordaron de inme-
diato un reajuste en un 66,7% de «salario Mini-
mo», la duplicacion del monto de las asignaciones

familiares, una revalorizacion de las pensiones y
jubilaciones, etcétera».!® A los trabajadores se los
incorporo6 teniendo en cuenta sus demandas. «Los
obreros constituyeron la médula del apoyo a la
U.P.»!! Para la CUT esto significé un vuelco consi-
derable en la tradiciones que siempre se habia im-
puesto como interlocutora de sus organizaciones
y la combatividad de sus luchas siempre desde la
oposicién. Al ser reconocida e incorporada por el
gobierno esto le planteé una punto de inflexion res-
pecto a ciertos rasgos de su «cultura ajena a toda
forma de compromiso con el sistema estatal..»'?

Tasas de sindicalizaciéon y composicion social

Tanto en Uruguay como en Chile, previo a los
golpes de estado, ambos movimientos sindicales
habrian alcanzado entonces un significativo nivel
de fortalecimiento y su fase mas politizada, aun-
que para el caso uruguayo la inexistencia de estu-
dios sélidos sobre el periodo hace dificil estimar la
intensidad del cambio en relacion a su trayectoria
anterior. En este sentido, a los efectos compara-
tivos entre paises y a los efectos de evaluar como
evolucionan las fuerzas en cada caso, un indicador
generalmente requerido por la literatura especiali-
zada lo constituye la tasa de sindicalizacion.

Para el periodo en cuestion en Uruguay no exis-
ten estudios previos a esta investigacién que nos
permitan acceder al conocimiento de cifras fi-
dedignas sobre porcentaje de sindicalizados, tanto
en lo que corresponde a la PEA general como por
sectores economicos. Algunos autores mencionan
un 30% de la PEA sindicalizada.'® En cifras abso-
lutas mas de un autor menciona 120.000 afiliados
para el I Congreso de la CNT en 1969, dos anos
después en el II Congreso se senala la incorpora-
cion de 19 organizaciones nuevas y el numero de
afiliados a la central llega a 180.000, siendo todas
estas cifras aproximativas.!* De los datos obteni-
dos, el 30% total de sindicalizados para la PEA
general se aproxima a las cifras citadas sobre Chi-
le: 28,4% para el annio 1973. Estariamos entonces
ante un porcentaje de sindicalizados muy similar
en ambos casos.
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En relacion a la base social de la fuerza sindi-
cal se coincide en senalar a la clasica clase obrera
industrial y a las capas medias del sector terciario
-entre ellas los funcionarios estatales- como los dos
pilares en que se funda el sindicalismo uruguayo
en la época. Asi, la implantacion sindical se co-
rresponde con la estructura productiva salvo en la
actividad primaria donde no tiene casi presencia.
Es un sindicalismo basicamente urbano, y monte-
videano, a lo que hay que agregarle la represen-
tacion sindical en algunas ciudades del interior del
pais que poseen actividad industrial (Paysanduy,
Juan Lacaze, Colonia), las filiales de los sindicatos
estatales que tienen alcance nacional y el funcio-
namiento de plenarios departamentales de la CNT.

Esto marca diferencias con respecto a la tradi-
cion chilena donde la base de sustentacion del sin-
dicalismo se fundaba en la industria pero también
en la mineria. Segun Falabella el sindicalismo se
desarrollo primero en el sector exportador minero,
el cual se encontraba distribuido por todo el terri-
torio nacional, lo que le permiti6é confrontar directa-
mente a los sectores claves del capital -nacional y
extranjero, que proveian ademas los recursos exter-
nos-y al Estado, interesado también en captar esos
recursos. Los lazos de este sector con «sectores
obreros subsidiarios de la mineria y geograficamen-
te cercanos en los ferrocarriles, puertos y cons-
truccion- impulsaron el desarrollo de un tempra-
no sindicalismo militante en todas las zonas del
territorio (...) una geografia angosta y asequible
como la chilena, en la que con una sola carretera
fue posible unir a todo el territorio poblado, per-
mitio desde temprano, un facil desplazamiento de
trabajadores y dirigentes, limit6 el desarrollo de
culturas regionales, homogeneizé la ideologia
proletaria y favoreci6 la posibilidad de una huelga
general temprana. La variable geografica refuerza
en el caso de Chile el efecto de la homogeneidad
cultural y distribucion de los recursos naturales,
facilitando la comunicacion y socializacién intra-
clase y el desarrollo en todo el pais de una cultura
obrera de origen minero-radical. Sobre esta base
fue mas facil la socializacion obrero-fabril poste-
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rior y la mantencién de una tradicion de clase, in-
cluso bajo la dictadura mas brutal.»'®

En el caso del Uruguay por oposicion la activi-
dad ganadera genera una escasa densidad y dis-
persion de la mano de obra, provocando historica-
mente el aislamiento de la fuerza de trabajo rural
con relacion a la urbana. Se ha senalado también
que los mineros poseen mas motivos reivindicati-
vos al no estar situados en un marco urbano
(abastecimiento de bienes de consumo, servicios,
etcétera) hecho que en las estancias pecuarias no
se produce debido a que el aislamiento conlleva a
la «solucién familiar» de las necesidades y a com-
partir un sistema de vida y valores culturales con
los patrones. Cabe senalar también que en el caso
uruguayo la diferenciacion entre la capital y el resto
del pais y fundamentalmente la base poblacional
reducida en esta ultima parte del territorio influi-
ria para dificultar formas de resistencia a la politi-
ca represiva dictatorial.

En ambos paises la fuerza organizada de los
trabajadores radicaba en aquellos lugares de ma-
yor concentracion. Ya se menciono la mineria, un
ejemplo bien grafico para Chile; en Uruguay ello
se daba en las fabricas, centros docentes, de sa-
lud, oficinas, etcétera, donde se agrupaban gran
cantidad de asalariados. En lo que respecta a la
comparacion entre ambos paises nuevamente es
Chile quien poseia mas fuerza desde este indica-
dor si atendemos a los datos que refleja la concen-
tracion industrial de la época: «Las organizaciones
uruguayas para el proletariado industrial nunca
lograron mucho poder. Los trabajadores indus-
triales estaban diseminados en pequenas fabricas,
de las cuales el 90% empleaba menos de 20 traba-
jadores cada uno (por contraste, solamente el 20%
del proletariado industrial chileno trabajaba en
establecimientos con menos de 25 operarios». '

Otras caracteristicas de significacion

La estructura organizativa que define a la épo-
ca en Uruguay es la consolidacion de una central
unica, aspecto que en Chile fue antecedido en diez
anos. Prevalece la organizacién por rama, en Fe-




deraciones y Sindicatos Unicos que «son aquellos
creados en alguna rama de la industria o de los
servicios que por su constitucion nuclean, en si
mismos, a la totalidad de los afiliados del gremio
(...) entre los mas conocidos tenemos al SUNCA:
Sindicato Unico Nacional de la Construccion(...) Por
lo general el sindicato federal se conforma en una
segunda etapa, a partir de la existencia de sindi-
catos que aparecen a nivel de empresa los que, en
una segunda instancia conforman una federacion.
Hay casos muy conocidos como el COT: Congreso
Obrero Textil, que retiine a una cantidad de sindi-
catos de empresas de hilados, tejidos, tops, etcéte-
ra, o la Federacion de Bancarios (AEBU) que re-
une a diversos sindicatos correspondientes a cada
Banco, tanto en el nivel privado como en el ofi-
cial.'” Luego en la escala mas baja se encuentran
los comités de base que en el ano 1972 llegaron a
ser 441, todos ellos adheridos a la CNT.'® No obs-
tante el peso dentro de la estructura sindical esta
en las federaciones y en la central. Es de destacar
que si bien no todos los sindicatos pertenecian a
la CNT, como el caso de los portuarios, si todos
acompanaban las luchas. Debido a ello el tema de
la representatividad del sindicalismo uruguayo no
debe medirse solamente en el namero de sus afi-
liados sino considerando también el grado de con-
vocatoria y de movilizaciéon. Ello ocurre también
para el caso chileno, porque si bien la CUT no
nucleaba a todos los sindicatos, y ademas convi-
vian con ella importantes Confederaciones como
en el caso del cobre -CTC: Confederacion de
Trabajadores del Cobre-, la capacidad de
nucleamiento, de convocatoria y movilizaciones le
dan similitudes a ambos casos. Una diferencia
importante de los tipos de sindicalismo no se pro-
ducia en la organizacion a nivel de capula sino en
la base, mientras que en Uruguay la organizaciéon
por sindicato por rama constituian la organizacion
primaria en el caso chileno ésta estaba conforma-
da por sindicatos de empresa.

En cuanto a su relacion con el sistema politico
este sindicalismo uruguayo era menos partidizado
y menor la diversificacion partidaria de las corrien-
tes de influencia en relacion a su par chileno, pues-

to que actuaban alli solamente las tendencias de
izquierda,'® no como en Chile donde ademas
gravitaban las corrientes que respondian al Par-
tido Radical y a la Democracia Cristiana. La in-
fluencia partidaria en Chile es parte de la historia
del movimiento sindical. Algunos autores sostie-
nen que desde un principio y debido a los limites e
impedimentos que impuso el Codigo del Trabajo
chileno de 1931, fueron los partidos politicos los
permanentes intermediarios entre los sindicatos y
el Estado. Los partidos se convirtieron en una pie-
za clave cuando las negociaciones ya que a través
de ellos los trabajadores ejercian su presion y de-
fensa de intereses ante el Estado. La accion y pre-
sencia de los partidos de izquierda resulto ser fun-
damental no solo en la defensa de los intereses
laborales sino también en evitar intervenciones
represivas durante los conflictos. En la medida en
que los gobiernos se presentaban mas progresis-
tas, el movimiento sindical fue ganando espacios,
llegando a tener importante incidencia incluso en
la toma de decisiones sobre politicas salariales.

Otro rasgo distintivo al sindicalismo uruguayo
de la época remite a su calificacion como
«dualista».?° Por medio de este concepto se plantea
la existencia de una orientacion estructural dife-
rencial en las practicas de las dirigencias y bases
del movimiento sindical: mientras que la motiva-
cion politica, los objetivos anticapitalistas y la orga-
nizacion clasista como vehiculo de liberacion
corresponden a los objetivos de las primeras, es el
interés corporativo-econémico, la defensa ante los
empresarios y la solucion a las condiciones de tra-
bajo lo que guia a las segundas. Hasta que punto
ese dualismo se transforma en esos anos?' y hasta
que punto el sindicalismo de entonces alcanza una
fase plena como actor politico son temas a preci-
sar que dependen de conceptualizaciones mas afi-
nadas, y también de estudios especificos sobre el
periodo.?? Para Lanzaro las modificaciones de la
época (entre las que cuenta las repercusiones de
la formacion del Frente Amplio), el «ejercicio de
nuevas modalidades de oposicion sindical, que pasa
por la rotura de los margenes anteriores de confor-
midad», etcétera, «esos trances no llegan a supe-
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rar el paisaje ‘dualista’» aunque «imponen correccio-
nes significativas».??

En relacion a la ideologia, las caracteristicas
generales que sobresalen del movimiento sindical
pre-73 uruguayo son su alto contenido ideolégico
y su postura marcadamente anticapitalista, ras-
gos que también lo identificaban con su par chile-
no en el espectro latinoamericano. Lo ideolégico
estaba atravesado en ambos movimientos sindica-
les por la pauta sefialada en primera instancia: el
énfasis de la politizacion. En ese sentido, lo clasi-
co que se afirma en primer lugar es la <<toma de
conciencia>> que ocurre durante el periodo: «Si-
multaneamente se fue tomando conciencia que el
problema economicista de defensa del salario era
inocuo sin un programa de soluciones de fondo,
que incluian, necesariamente, los grandes temas
de la economia nacional (...) un programa de so-
luciones que la CNT hizo suyo en 1966, cuya apli-
cacion propicié ante las autoridades nacionales».?*
«El movimiento sindical tom6 conciencia de que
las soluciones radicales a sus demandas tradicio-
nales solo se generarian en las acciones politicas
que la clase obrera pudiera emprender por si mis-
ma. Del sistema vigente el movimiento sindical no
esperaba soluciones ‘de fondo’».?s

En lo que respecta a Uruguay, con la base de
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esta politizacion general a todo el movimiento obre-
ro dentro del campo ideolégico actuaban corrientes
diferenciadas en su interior: una tendencia mayo-
ritaria vinculada a los militantes comunistas y una
opositora a dicha linea, denominada la «Tenden-
cia».?8 Ello se evidenci6 nitidamente en polémicas
sobre aspectos tacticos y estratégicos -<<acumu-
lacion o confrontacion>>-, las cuales no alteraron
la unidad ni implicaban discutir los sentidos fina-
listas y definiciones basicas tales como la meta anti-
capitalista. Sin embargo, estas concepciones es-
tratégicamente diferenciadas -por el hecho de ser
tal- se hicieron presentes en multiples hechos e
instancias: resoluciones de los congresos -con los
correspondientes informes en mayoria y minoria-,
las medidas concretas a tomar -la conveniencia o
no de llevar a cabo una huelga general fue una de
las mas discutidas-, el posicionamiento frente a
los otros actores -particularmente los militares-,
etcétera.

Un ultimo aspecto a destacar de este corte ho-
rizontal efectuado sobre los movimientos sindica-
les de ambos paises anteriores al ano 1973 tiene
que ver con el caracter emblematico que para los
tiempos subsiguientes adquirieron la CNTy la CUT
de la época, debido a su compromiso con los inte-
reses nacionales y populares.?”




EL CASO CHILENO

Susana Dominzain

A mis hijos Rodrigo y Valentina
A Pablo mi companero de ruta

A mi madre

Correctora de estilo
Edda Fabri



DE LA PARALISIS A LA ACCION

Instalacién y ofensiva de la dictadura

Los lideres del 11 de setiembre de 1973 asu-
mieron el poder convencidos de que emprendian
una gran obra. Entendieron que ante la crisis que
azotaba al pais se tenia que llevar adelante un pa-
triotico compromiso de restaurar la chilenidad, y
lainstitucionalidad quebrantada. Los militares chi-
lenos se sintieron fieles a las tradiciones naciona-
les, al legado de los Padres de la Patria y a la His-
toria de Chile. Esta fecha fue asumida «como la
segunda liberacion nacionalista, gesta de libera-
cion del comunismo... Mas que una guerra,... es la
expresion de las Fuerzas Armadas y la orden de
actuar... ante la agresion comunista... por ello, lo
mas apropiado es definir esa gesta como pronun-
ciamiento militar que refleja el sentir mayoritario
del pueblo, incapaz de liberarse por las vias nor-
males».?8

Se trato de rescatar a Chile del proce-
so de «desintegracion favorecido por el
réegimen marxista y terminando con el pe-
ligro de guerra civil que el comunismo alentaba
como parte de la estrategia, el gobierno hizo publi-
ca su declaracion de principios y formulé sus pro-

Dejo a los Sindicatos
del cobre, del carbon, del salitre
mi casa junto al mar de Isla Negra.

Quiero que alli reposen los maltratados hijos
de mi patria, saqueada por hachas y traidores.
Testamento I de Pablo Neruda

Canto General (Cap. XV. YO SQY)

positos, trascendiendo asi la lucha antimarxista y
emprendiendo la reconstruccion y el proceso
institucional».?® La obra de reconstruccion se llevo
a cabo en un clima de violencia que puso de mani-
fiesto las caracteristicas del golpe y dejo en claro
que las intenciones de los militares irian mas alla
de un emprendimiento patriético. De hecho el dis-
curso golpista incorporé la palabra revolucion. De
alguna manera habia que justificar los costos hu-
manos del golpe y darle un sentido historico. «Los
militares y sus aliados eligieron la contrarrevolu-
cion que los conducia al terror estatal... mas pre-
cisamente una reaccion contra un movimiento
popular ascendente.»®°

El golpe de Estado tuvo, en el bombardeo y ocu-
pacion de la casa de gobierno, su expresion real y
simbolica. El acto de destruir La Moneda manifes-
to la intencion de eliminar el Estado y su caracter
democratico. La caida de la democracia quedé uni-
da en Chile a la muerte de su presidente. La toma
del poder por parte de los militares se produjo en
un marco de destruccion, muerte y negacion de
experiencias del pasado, todos ellos impulsos
irracionales que se manifestaron con crueldad.
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El orden social establecido excluyo a los secto-
res populares. Se desestimaron sus demandas que
habian logrado ser tan exigentes «de aqui que la
utilizacion directa y sin restricciones del aparato
militar fuera el rasgo mas nitido y persistente de
la relacion entre la autoridad y los trabajadores».?!
El régimen tuvo pretensiones politicas y necesi-
dad de legitimacion. Para eso construyo un dis-
curso que apunté al éxito y la eficiencia, colmado
de promesas que anunciaban un crecimiento eco-
nomico de envergadura. El presidente Pinochet lle-
g6 a afirmar «se ha abierto un mundo nuevo para
los chilenos, que se ha traducido en una nueva
manera de pensar»*? Nuevas oportunidades, liber-
tad verdadera, fortalecimiento del sector privado,
mentalidad empresarial, abrir nuevos mercados al
mundo, eran en sintesis los aspectos fundamen-
tales que posibilitaban al nuevo chileno ser libre,
expeditivo, actuar con rectitud, tener buen nivel
técnico, mas informacion, responsabilidad indivi-
dual y desconfianza politica.®® La consigna dirigi-
da hacia los trabajadores fue «Todos juntos llega-
mos mas lejos.» I[gualdad y beneficios para los tra-
bajadores.

La logica militar justifico la intervencion, el ata-
que y la militarizacion. Se impuso la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN)** incorporada por los
militares y utilizada a partir de 1973 para justifi-
car sus acciones. Las Fuerzas Armadas chilenas
estaban convencidas de que se trataba de una gue-
rra y que el enemigo era interno. Segun el autor
chileno Jorge Tapia, «La esencia de la DSN reside
en el encuadramiento de la sociedad dentro de las
exigencias de una guerra interna de caracter
antisubversivo contra el «enemigo comun»”. Bajo
la DSN el sistema social se convierte en un «siste-
ma bélico». E]l enemigo era interno y para su con-
trol o eliminacion se aglutinaron las fuerzas en el
poder. En torno a esta construccion real o imagi-
naria se fortalecio la unidad militar necesaria para
defenderse como grupo, al tiempa que contribuia
a superar las disidencias internas.3¢

En este marco de violencia todos quedaron
involucrados y especial tratamiento recibieron
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aquellos en quienes se habia depositado la con-
fianza y a quienes se habia dado protagonismo en
el tramo final de la democracia chilena: los traba-
jadores. La dictadura construy6 una subjetividad
cargada de desprecio y crueldad hacia ese sector.
El fantasma del comunismo todo lo tifo y justifico
en el corto plazo. Marxismo y movimiento obrero
resultaron ser una unidad.

Luego del golpe la prensa regional se hizo eco
de lo que sucedia en Chile. Especialmente los pe-
riodicos argentinos que aun gozaban de libertad
de prensa pudieron dar a conocer lo que acontecia
en el pais andino. La informacioén periodistica re-
saltaba la violencia desatada por los militares chi-
lenos. Pocas horas después del bombardeo a La
Moneda fueron ilegalizados los partidos de izquier-
da y sus dirigentes fueron apresados. La isla
Dawson,*” ubicada en el sur del pais, en la zona de
Punta Arena, se convirtié en el lugar de reclusion
para ex funcionarios del gobierno de la Unidad
Popular. Alli fueron aislados ministros, politicos e
intelectuales. Los partidos no proscritos debieron
«abstenerse de hacer declaraciones de principios,
realizar reuniones privadas o publicas, y mante-
ner secretaria de propaganda. Por decreto se pro-
hibi6 también su intervencion directa o indirecta
en la direccion de gremios, sindicatos, colegios pro-
fesionales, organismos estudiantiles, juntas de ve-
cinos, en incluso clubes de madres.»*® Mientras esto
sucedia en el ambito politico, en lo social la prime-
ra disposicion del régimen militar fue ilegalizar la
Central Unica de Trabajadores (CUT). El Decreto
Ley N° 12, del 12 de setiembre y el N° 133, del 17
de noviembre de 1973, confiscaron sus bienes y
prohibieron su actividad, se suspendio la activi-
dad del Sindicato Unico de Trabajadores de la Edu-
cacion (SUTE)®* y las Confederaciones Campesi-
nas y se prohibieron las elecciones sindicales, se
suspendio la negociacion colectiva, y quedo sin efec-
to el derecho de huelga. El Estadio Nacional de
Santiago se convirtiéo en una gran carcel. Muchos
sindicalistas, asi como ciudadanos extranjeros, fue-
ron remitidos alli.*®

A nivel nacional el panorama era caoético. Las
primeras resoluciones adoptadas por las autori-
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Fusilamientos en Chile «Asf sufre el pueblo hermano», portada del periédico Noticias 5/12/73, Buenos Aires.
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dades fueron la liberalizacion de los precios y la
contencion salarial. El fantasma de la inflacién todo
lo justifico. Habia que emprender cambios que lle-
varan a recuperar los indices perdidos. Los milita-
res dispusieron aumentos de precios de entre 200%
y 1.000%.*! «Por el momento -manifestaron- es muy
probable que la ciudadania mire con preocupacion
hacia la Junta Militar por esta inflacién racional-
mente impuesta, que significara un aumento de
los precios de hasta 500%».*?> Desde la prensa
oficialista se fundamentaba que era una inflacién
rectificadora que intentaba salvar los errores de
los gobiernos anteriores, racionalizando la econo-
mia; para ello se generalizo el aumento de los pre-
cios. La gasolina aument6 entre 800% y 1.000%.
Las tarifas de locomocion urbana se incrementaron
en un 300%, los productos esenciales como leche,
azucar, aceite y fideos subieron hasta un 600%. El
subsecretario de Transporte, comandante Benja-
min Opazo declaré en su momento que «os costos
son superiores pero los mismos van a ser volcados
alareconstruccion nacional y los trabajadores van
a contar con algun incentivo».*® Por su parte la
Junta Militar anunci6é una campana para sancio-
nar a los vendedores de combustibles que escon-
dieron nafta y queroseno en los ultimos dias a la
espera de un alza en los productos. Se-comunico
que 20 comerciantes pasaran a la Justicia militar,
acusados de especular con la nafta.**

Extensas colas se formaban en varias ciudades
de Chile, debido a la falta de pan. La Junta militar
culpaba a los comerciantes. Los industriales que
se dedicaban a la elaboracion del alimento denun-
ciaron que «<la merma se debia a la falta de entrega
de harina por parte de los molinos. Muchos co-
mercios no abrieron sus puertas y otros vendieron
el pan en forma racionada. Las autoridades mili-
tares insistieron en asegurar que la situacion de
abastecimiento de harina era absolutamente nor-
mal.»* De una manera u otra todos los sectores
sociales se vieron conmovidos por los cambios que
se iban procesando. Las amas de casa protestaron
por la falta de productos esenciales de consumo
en los mercados del pais. Los articulos habian des-
aparecido en las Gltimas semanas y esto dio lugar

ala protesta y a la especulacion. Los militares cul-
paron a los comerciantes del desabastecimiento,
pero éstos replicaron que eran las distribuidoras
las que no surtian de los articulos de consumo.
Fueron detenidos «veinte duenos de establecimien-
tos de comercios, en todos los casos se los acuso
de acaparamiento a la espera de mejores precios
[...] Los comerciantes por su parte denunciaron la
existencia de extorsiones, que los obligan a abo-
nar gruesas sumas de dinero para poder seguir
cumpliendo con sus funciones [...] En algunos ba-
rrios las amas de casa volvieron a hacer sonar las
cacerolas en senal de protesta por la situacion...»*®

Las quejas se hacian oir; sin embargo, en este
clima de desconcierto el empresariado chileno man-
tuvo cierta l6gica y coherencia. La nocion de la «re-
construccion nacional», muy difundida entre los
militares, logroé impregnar a los gremios empresa-
riales que fueron sustituyendo la imagen
traumatica del periodo de Allende por un nuevo
régimen que sentian que los representaba mas que
ningun otro pues habia surgido ligado a su propia
lucha. Fue asi como se sintieron identificados con
el proceso de reconstruccion y asumieron su rela-
cion con el gobierno «mas que como un modelo
prefigurado de sociedad y economia [...] como una
tarea de solidaridad que compromete a la comuni-
dad nacional que ha logrado preservarse de la des-
truccion.»*” Los gremios de camioneros y comer-
ciantes, un dia después del golpe, a través de la
cadena nacional de emisoras, realizaron un llamado
a todos los chilenos a unirse por la reconstruccion
nacional.*® Los gremios empresariales medulares
como la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA),
la Confederacion de la Produccion y el Comercio
(COPROCO), la Sociedad de Fomento Fabril (SFF)
y la Asociacion de Industriales Metalargicos
(ASIMET) asumieron una actitud optimista «y la
intencion de mostrar que el régimen militar posi-
bilitaria un gran salto hacia adelante en el desa-
rrollo del pais».*®

27



La reaccion de los trabajadores

Desde el primer momento la dictadura temio la
respuesta de los trabajadores. Habia que eliminar
todos los mecanismos de control y autogestion ejer-
cidos por ellos durante el gobierno de Salvador
Allende, quien les habia concedido espacios y par-
ticipacion en la toma de decisiones, previo recono-
cimiento de sus estructuras sindicales. El régimen
militar puso fin a este estado de cosas de manera
radical. La violencia desatada contra las organiza-
ciones de obreros, la intervencion en las fabricas,
el desprecio abiertamente manifestado, los
enfrentamientos callejeros impidieron una reaccion
organizada. Cuando los militares irrumpieron en
la escena publica haciéndose responsables del golpe
ya tenian definido que no cederian el mas minimo
espacio a la respuesta popular. A la represion se
sumo la crueldad y el terror. El régimen en ningun
momento se dispuso a dialogar, por el contrario
trato de desbaratar el movimiento sindical elimi-
nando a sus lideres. La sociedad quedo bajo con-
trol y en particular los trabajadores y su accionar.
Estaba aun muy vigente el recuerdo de la expe-
riencia de los sindicatos y su protagonismo du-
rante el gobierno de la Unidad Popular.®® Deste-
rrar este referente y desarticular su potencialidad
de lucha y de convocatoria fue el requisito inme-
diato que se plante¢ la dictadura.

«Hasta el 73 [el movimiento sindical] era
altamente politizado y fuerte, habia jugado un
papel importante en la UP, todo era bien valo-
rado. Obviamente uno de los objetivos del
golpe militar fue destruir el movimiento social
y particularmente... el sindical por lo que el
movimiento significaba para el movimiento
popular y los partidos de izquierda. El golpe
de Estado aniquilé al movimiento sindical,
asesinando a muchos de sus dirigentes, otros
se exilaron, [otros_fueron] desaparecidos, [esto]
ayudoé a desintegrar al movimiento politico y

“social en general... [Permaneciéron] a nivel de
base los sindicatos de empresas... En térmi-
nos organicos [quedaron] medianamente
estructurados. Si bien es cierto [que] se des-

truyé al movimiento sindical en términos poli-

ticos, los sindicatos quedaron sin ninguna re-

levancia, sin ninguna significacion ya que que-

dé prohibida la negociacion colectiva.®!

En el mundo sindical los recuerdos acerca del
golpe coinciden en que «fue bestial y brutal». Asi lo
define el obrero de la construccion Carlos Pinedo,
militante de base cuyo relato da parte de la agresi-
vidad del golpe en las afueras de Santiago, en la
comuna de Valdivia.

«...el dia del golpe en la tardecita fui dete-
nido, al dia siguiente fui liberado, luego en
octubre fui secuestrado y torturado por el Ejér-
cito. A mi madre se le decia que me fuera a
buscar a la morgue. Mi madre iba y le mostra-
ban los cadaveres. Fui liberado nuevamente.
El 2 de noviembre del 73 estuve siete dias en
tortura... Se me_formé un Consejo de Guerra.
[Yo] tenia demasiadas evidencias de tortura,
hematomas, etcétera. Eramos marcados con
niimeros, no se permitia la visita de nadie,
estabamos en Valdivia en un gimnasio... que
antes del golpe pertenecia a los trabajadores
bancarios... El tribunal estaba compuesto por
la Armada, Fuerza Aérea, Ejército y carabi-
neros [y] condenaron a muerte a mucha gen-
te... Hubo resistencia armada por parte de
algunos trabajadores en Los Cerrillos, Talca,
pero fueron conatos muy débiles. Pero desco-
nocer esto es faltarle el respeto a la gente que
resistio... [a pesar de lo cual] los trabajadores
mantuvieron una organizaciéon minima, preva-
leci6 el miedo. En el sur [se] hacian cosas en
forma clandestina...»?

El dirigente del gremio bancario, de origen cris-
tiano, Sergio Soto, entiende que:

«Hubo gente que hasta el dia de hoy ten-
dra la responsabilidad histérica, que supues-
tamente siendo progresista se sumaron a la
confabulaciéon contra la UP asumiendo posi-
ciones de derecha.»?

Por su parte el dirigente Miguel Ahumada, pun-
tualiza fallas del gobierno de la Unidad Popular:
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«El golpe de la dictadura_fue muy fuerte no
solo en cuanto al asesinato de dirigentes [que]
son varios cientos los que mueren sino tam-
bién hay un problema de conciencia social...

\ La gente [sindicalizada de niveles] mas bajos
y los niveles medios se olvidaron de los prin-
cipios sindicales. Ellos vivieron el sindicalis-
mo de flujo con grandes marchas, mucha par-
ticipacion, concentraciones obreras gigantes-
cas. Se tenia un pedacito del poder en las
manos. Si alguien hiciera un andalisis despro-
visto de calor partidario tendria que recono-
cer que hubo fallas durante el 70y 73 en la
relacion sindicalismo, trabajadores, gobierno...
[Cuando] vienen los milicos y se cae la estan-
teria, no hay obreros en arma, no hay enor-
mes cantidades de fabricas tomadas, son co-
natos en distintos lugares pero la mayoria de
la gente [dijo]: <hasta aqui llegamos» y eso pro-
voco la alienacion, provocd un montén de ele-
mentos que dejoé a un sector muy pequeno que
volvié a articularse. Yo tengo la impresion de
que no se tomaron las medidas, ni hubo apa-
ratos que permitieran salvar al movimiento
sindical, guardarlo en cuanto a guardar su his-
toria, a tener los cuadros de reemplazo...»*

ponsabilidad en filas obreras.

«Soy nacido en campamento minero, mi
padre fue dirigente nacido y criado en un cam-
pamento enclavado en plena cordillera de los
Andes. Luego se trasladé hacia la ciudad de
Rancagua. Yo... era un trabajador muy joven
de El Teniente, [alli] inicié mi trabajo como
obrero jornalero. Era estudiante universitario...
porque habia un convenio entre la Universi-
dad de Santiago (USACH) y El Teniente que
permitia estudiar en la noche y trabajar du-
rante el dia. Yo entré a trabajar en 1971 has-
ta el 11 de setiembre en que me expulsaron
- delaempresa de El Teniente. Permanezco en
Rancagua. Mi familia es sindical y minera com-
~ pletamente... Estaba trabajando en El Tenien-

Por su parte el dirigente de la Confederacion
Nacional del Cobre, Ethiel Moraga, senala la res-

te y el recuerdo que tengo es que en la noche
anterior al golpe se entendia que algo pasaba
y escuchamos las recomendaciones que pa-
saban por la radio los bandos militares. En El
Teniente vivimos una situacion compleja... [Alli
habia] dirigentes sindicales del ala derechis-
ta [que habian] hecho grandes movilizaciones
en la mineria... por aumento de salario, y pe-
dian un 41% que era impensable que se los
concediera el gobierno de la UP. [Fue] una for-
ma y una expresion de dificultar al gobiernoy
ayudar al golpe militar. [El dia del golpe] nos
sacaron poco menos de arrastro custodiados
por militares... y nos sacaran a punta de fusi-
les. Trabajabamos alrededor de 12 mil traba-
Jjadores, [salimos] con las manos en la cabe-
za, la mayoria quedaron detenidos... Es un
recuerdo bastante triste.»®

Maria Rivero Rivero, sindicalista de base del area
de la salud, hace referencia a los cambios que su-
puso en lo laboral y en lo personal el golpe militar.

«La dictadura para los trabajadores fue
algo terrible, que no lo podiamos creer; pasa-
ba en otras partes pero en este pais no, y la
desapariciéon de colegas dirigentes, de com-
paneros de trabajo, todo eso fue terrible para
los trabajadores. Tanto en la vida sindical,
como en la vida laboral y personal. De repen-
te saber que su companero de labores en la
vida diaria ya nunca mas iba a estar, porque
no se sabia su paradero, solamente se sabia
que habia sido detenido. En el gobierno de la
dictadura comienzan a [eliminarse] los dere-
chos de los trabajadores, se empieza a perse-
guir a sus dirigentes, a desaparacerlos y el
asunto es que hay que terminar con los diri-
gentes... son de una raza extrana, entonces
hay que abatirlos; son los que piensan, por lo
tanto no deben existir.»*¢

Los trabajadores emprendian un camino
sin retorno. Por su parte la dictadura inauguraba
la «via chilena al nacionalismo», como lo denuncio
la prensa argentina en su momento. Habia que
limpiar la sociedad chilena. Esto justifico la apli-
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cacion del terror y la violencia y el despojo de to-
dos los derechos sindicales. Una nueva concep-
cion «del hombre y de la sociedad, fundada sobre
el nacionalismo, el realismo y el pragmatismo... El
nacionalismo chileno mas que una ideologia es un
estilo de conducta, la expresion genuina del ser de
la patria y del alma del pueblo... en base a la uni-
dad espiritual de los chilenos... la justicia e igual-
dad ante la ley, la restauracion de la dignidad del
trabajo, la creaciéon de una moral de mérito y del
esfuerzo personal y la sobriedad y austeridad de
quienes mandan... convertir a Chile en una gran
nacion, para dejar a nuestros hijos una patria lim-
pia y pura...»”

La represion y violencia dirigidas al principio
hacia los dirigentes marxistas, fueron acompana-
das de una politica de cooptaciéon hacia aquellos
sectores que mas vulnerables se habian mostrado
a la presion de los opositores al gobierno de Salva-
dor Allende. La estrategia militar apunté a la divi-
sion y despolitizacion del movimiento sindical. Con
este objetivo la Junta creé en 1974 el Secretariado
de los Gremios.

«La dictadura creé sus organismos parale-
los: el Secretariado de los Gremios, que pre-
tendio reemplazar al movimiento sindical, don-
de la dictadura canalizaba un montén de pro-
yectos, y se afirmé en algunos dirigentes.»8

Como parte de estos intentos fue creado en 1975
el Colegio de Profesores.

«...el Colegio de Profesores que nace bajo
la dictadura es una creacioén y criatura de la
dictadura con todas las directivas elegidas,
sin ninguna posibilidad de participacion...
exigia a todos los profesores tener que estar
[colegiado] para poder dar clase... Cuando los
gremios de colegios de profesores comenza-
ron a plantear quejas por la situacién que es-
taban viviendo, particularmente dirigentes de
la Democracia Cristina que habian apoyado
el golpe anteriormente y ahora comenzaban
a quejase por el tema de los derechos huma-
nos, la dictadura disolvié [el Colegio] y creé
por decreto las asociaciones gremiales...»°
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En el sector de la salud en tanto:

«Los _funcionarios publicos fueron enviados
de vuelta a la casa, por lo menos en el Minis-
terio de Salud y ahi estuvimos todo ese tiem-
po consultando si ibamos a volver al trabajo o
sinos iban a dar el finiquito. Pero después de
dos meses [de haber] revisado la vida de cada
Juncionario, si ellos decian que si, que la per-
sona podia continuar en su cargo se conti-
nuaba y el resto... Yo tuve la suerte de estar
con las personas que ellos decidieron que po-
dian continuar... perdimos muchas cosas como
trabajadores, beneficios que teniamos ante-
riormente, como por ejemplo pertenecer a los
bienestares y perder la calidad de funciona-
rio publico, perder la antigtiedad, perder mu-
chas cosas que teniamos...»*°

En los primeros afnos el gobierno dio muestras
de su necesidad de lograr adherentes dentro del
sindicalismo o neutralizarlos. Ilegalizada la cen-
tral surgieron a nivel ministerial una serie de ini-
ciativas dirigidas a reglamentar y despolitizar los
sindicatos. El Estado reguld, a partir de politicas
esencialmente restrictivas, las remuneraciones;
desconoci6 a los antiguos dirigentes; prohibié la
negociacion colectiva; suspendio el derecho a huel-
gay estableci6 a través de decretos nuevas formas
de contrato laboral. Todas ellas fueron medidas
desordenadas y en esencia mostraban la necesi-
dad de estabilizar y evitar por todos los medios el
conflicto. Por otra parte, la estrategia estuvo diri-
gida a ganarse la confianza de los empresarios.

Para que las definiciones en lo laboral se reali-
zaran fue necesaria la aparicion en la escena pu-
blica de los tecnocratas.®' Ellos ofrecieron a los
militares el proyecto econoémico alternativo que no
poseian. La aplicacion, el desarrollo y éxito del
nuevo modelo supusieron el disciplinamiento de
empresarios y trabajadores. Ambos actores socia-
les se vieron expuestos a cambios que en lo esen-
cial buscaron crear nuevas mentalidades y asegu-
rar funcionalidad al sistema capitalista. La revo-
lucion capitalista integral se pondria en marcha.




La inauguracion del nuevo modelo implicoé desar-
mar, vaciar y redefinir las funciones del Estado.
Enlo social los cambios se manifestaron en el aban-
dono de las caracteristicas esenciales del Estado
como su universalidad, es decir la elaboraciéon de
politicas sociales como resultado de alianzas so-
cio-politicas. Por otra parte se minimizaron los
beneficios que el desarrollo de tales politicas habia
asignado a las capas medias y los sectores popula-
res. La politica que predominé fue la de beneficiar
aun solo sector; el de los empresarios. Tres facto-
res se hacian necesarios para que las moderniza-
ciones® chilenas tuvieran éxito: concentracion del
poder, desconcentracién productiva y una serie de
modificaciones en el proceso de trabajo. Se busco
adaptar la fuerza de trabajo a la nueva organiza-
cion productiva, debilitando las estructuras juri-
dicas. El arbitraje legal se elimind, liberalizando
las relaciones laborales y la ley pas6 a beneficiar
individualmente a los empresarios exigiéndoles
competitividad y eficiencia. La flexibilizacién tomo
forma normativa con el Plan Laboral a partir de
1979, diseniado por el tecnécrata y ministro de Tra-
bajo, el economista José Pifniera. Los cambios fue-
ron de tal magnitud que llevaron a modificar el
mundo del trabajo y a desintegrar todo lo que du-
rante anos habia constituido la cultura del traba-
jador y su familia.

La puntualizacién de estos aspectos tiene por
objeto mostrar como las modificaciones laborales
fueron obra y responsabilidad por un lado del go-
bierno, que dio el consentimiento y por otro de los
tecnocratas, que gestionaron y evaluaron las poli-
ticas sociales y en particular la laboral. Del estu-
dio de Guillermo Campero sobre los gremios em-
presariales en época de dictadura se desprende que
estos sectores mantuvieron una actitud mas bien
pasiva y expectante hacia los emprendimientos que
asumiria el gobierno. Confiaban en que las deci-
siones gubernamentales finalmente los favorece-
rian. El gobierno, en definitiva, allané el camino
para que los gremios empresariales asumieran los
desafios y manifestaran su fe en el nuevo modelo.
1

El empresariado: una pieza clave

Mas que de una reconstruccion, en el caso
chileno se traté de una revolucion capitalista que
abarcaria a las diferentes areas sociales, politicas
y culturales, si bien al principio el interés se centro
en la economia. La liberalizaciéon de precios,
contraccién de la demanda, devaluacion de la
moneda nacional, reduccion del déficit fiscal para
rebajar los gastos del gobierno y el aumento de los
impuestos fueron las primeras iniciativas que
adopto el gobierno. No obstante, se mantuvo una
politica tributaria diferencial hacia los empresarios.
El gravamen sobre utilidades de las empresas fue
rebajado, y los impuestos sobre el patrimonio y
ganancia del capital fueron abolidos.®® Si bien la
Junta aun no definia su politica econémica, daba
a entender quiénes serian los sectores mas tenidos
en cuenta.

El 11 de noviembre de 1973 el gobierno dio a
conocer a los gremios empresariales su politica eco-
noémica, cuyos objetivos eran: regularizar los prin-
cipales desequilibrios heredados, sanear las bases
productivas y normalizar las relaciones interna-
cionales econémicas, entre otros. De acuerdo a las
nuevas orientaciones que adopté el Estado, fue-
ron restituidas a sus antiguos duenos las propie-
dades industriales expropiadas por la Unidad Po-
pular. Con relacion a la Reforma Agraria se libera-
liz6 el mercado de tierras, se traspasaron los acti-
vos agroindustriales de la Corporacion de Fomen-
to Industrial (CORFO)% y se licitaron los activos
de las organizaciones econdémicas del sector refor-
mado al sector empresarial, incluyendo el traspa-
so al sector privado de la asistencia técnica y
crediticia; se privatizo la actividad forestal, se libe-
ralizaron los precios agricolas y se produjo una
fuerte apertura al mercado internacional.®® Las
decisiones con relacién a la explotacion cuprifera
fueron inmediatas. Asi lo testimoni6 la revista Ti-
mes, que desde sus editoriales daba cuenta de que
las companias norteamericanas Anaconda y
Kennecot volverian a dirigir y administrar las mi-
nas por cuenta del gobierno chileno, que se com-

prometia a pagar las indemnizaciones reclamadas
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por ambas companias con las utilidades produci-
das por explotacion de los yacimientos de cobre.
El gobierno militar estipulé que las empresas se-
rian las administradoras y mantendrian la direc-
cion técnica de los yacimientos pero mantuvo el
principio de «rreversibilidad de las nacionalizacio-
nes». Si bien la injerencia estatal en el area econo-
mica comenzo6 a replegarse, en el caso del cobre,
por el contrario, los establecimientos y yacimien-
tos permanecieron en manos del Estado.

«Durante la dictadura no se privatizo el co-
bre porque les convenia [a los militares], por-
que tenian que ver con las utilidades, pero
tampoco hicieron un trabajo de proteccion, de
exploracién, de investigaciéon, eso significo
retrasar la tecnologia para seguir avanzando
y descubrir nuevos [yacimientos]... Durante la
dictadura lo que se pudo mantener fueron las
divisiones... Existia la posibilidad de que [hu-
biera] nuevas minas, eso se entregé al capital
transnacional para que ellos hicieran las ex-
ploraciones...»"%

Estas iniciativas contaron con el «apoyo politi-
co otorgado por el gobierno norteamericano»,%” que
se propuso colaborar con el régimen militar a fin
de mejorar la imagen de Chile, tanto internamen-
te como en la escena internacional. «Asi por ejem-
plo el Comité de los 40 aprobé, en octubre de 1973,
la suma de 34.000 délares para la compra de una
estacion de radio antiizquierdista y para cubrir
gastos de viajes al exterior de voceros de la Junta
militar. Por otra parte la CIA colabor6 en la prepa-
racion del plan econémico [...] y asisti6 a la Junta
en la preparacion del Libro Blanco sobre el cambio
de gobierno en Chile, publicado en Santiago des-
pués del golpe.»®®

«Cuando salgo de la carcel, salgo con un
cartel de terrorista, se nos acusaba de inte-
grar el Plan Zeta®® [a partir del cual] la dicta-
dura estableci6 toda una logica ée que la iz-
quierda en el pais iba a asesinar y a dar un
golpe de Estado contra los militares, Y se nos
dijo que en Valdivia... nosotros éramos parte
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de eso tan siniestro. [Ahi conocilel Libro Blan-
co donde la dictadura intenté justificar la
muerte de Allende y el golpe de Estado, que
nos [leian] los militares cuando estabamos
presos. En la carcel dia a dia nos decian lo
malo que éramos nosotros, nos tenian con el
cuento del Plan Zeta.»°

Las medidas iniciales aplicadas por el gobierno
fueron bien vista también por los empresarios, quie-
nes parecian estar motivados -sostiene Campero-
por una idea expansionista que se vio canalizaday
estimulada por las politicas de Estado. Las medi-
das fueron asumidas por estos sectores como de
emergencia ya que el gobierno atin no daba a co-
nocer claramente lo que posteriormente seria el
modelo neoliberal. Los empresarios actuaron con
autonomia tanto del Estado como de los partidos
politicos y disociaron permanentemente la critica
economica de la critica politica. Al comienzo, mas
que cuestionamiento hubo desconocimiento de la
modalidad y velocidad con que las autoridades
aplicarian las nuevas politicas. El sector empresa-
rial insistié6 en tener un papel mas activo en las
mismas pero no fue atendido. El gobierno fue el
que definio6 las reglas de juego, y los empresarios
tuvieron que aceptarlas. De todas maneras las in-
certidumbres existieron y se plantearon en la Con-
vencion de Industriales realizada los dias 13y 14
de julio de 1974 en Santiago, donde participaron
mas de 1.000 empresarios. Alli se pusieron de
manifiesto las dudas sobre la Economia Social de
Mercado (ESM)”! en la que los empresarios fueron
llamados a jugar un papel medular. Ante esto el
empresariado se mantuvo dubitativo y poco infor-
mado, el gobierno enviaba un mensaje de
protagonismo confuso. De todos modos estos sec-
tores asumieron el desafio como un deber patrioti-
co y un compromiso ideologico con un gobierno
que les daba seguridades, especialmente en el pla-
no laboral, al fijar una politica restrictiva de re-
muneraciones y suspender la negociacion colecti-
va.

Desde la perspectiva sindical todo este proceso
fue visualizado con ciertas expectativas pero al mis-
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mo tiempo con incertidumbre y temor. Por un lado
temor a no ser tenidos en cuenta por el gobierno, y
por otro, a perder sus empleos. En sus discursos
el general Pinochet afirmaba: «No podemos pensar
que va a haber clases privilegiadas [...] Todos de-
bemos compartir este sacrificio. De esta forma, la
nacion se va a dar cuenta de que nosotros esta-
mos actuando con patriotismo y previendo los mo-
mentos dificiles que se avecinan.»” Sin embargo,
desde las filas sindicales se percibia el apoyo a la
actividad privada, ponderando el emprendimiento
individual. El empresariado, a su vez, daba claras
senales de estar dispuesto a acompanar el proceso
de modernizacion economica, del cual los trabaja-
dores quedarian excluidos.

. Hacia la reorganizaciéon sindical

} La ruptura con el pasado democratico fue
~ fraumatica para los trabajadores. La derrota del
gobierno socialista supuso su propia derrota, lo
~ que los ubico en una posicion defensiva. Se
~ sintieron negados y excluidos de todos los empren-
dimientos que en materia econémica tomaba el
gobierno. Los trabajadores entendieron que las
acciones y decisiones militares estaban dirigidas a
los gremios estratégicos para la nueva economia
que se intentaba implantar en el pais, basada en
el libre mercado. Sectores como la industria y la
“construccion se vieron rapidamente deprimidos y
esto tuvo como consecuencia la expulsion de
cientos de trabajadores y la declinacion de los
indices de sindicalizacion. Otro tanto sucedioé con
los trabajadores estatales luego de la Reforma
‘Administrativa que redujo el namero de empleados
‘publicos. Un oficial superior de las Fuerzas
Armadas fue el encargado de llevar adelante los
cambios en la administracion y proponer
dificaciones a las normas vigentes.” Esta
forma busco concretar un cuerpo eficiente,
amico y honesto, con funcionarios al servicio
la comunidad, y leales al nuevo régimen. Al clima
e horror y crueldad se le sumaron las
ransformaciones economicas que eran
ncorporadas y trascendian el mundo del trabajo.

Entre 1973 y 1978 la reaccion de los trabaja-
dores fue netamente defensiva. Se propusieron
mantenerse y permanecer. Los sindicatos funcio-
naron con dirigentes designados por la dictadura,
lo que llevo a la paulatina expulsion de los traba-
jadores de sus propias sedes sindicales. Los que
pudieron permanecer se vieron constantemente
controlados y vigilados.

«Las asambleas se hacian con un militar
adentro y un milico al fondo escuchando, y lo
que le pudiera resultar raro se lo decia al jefe,
y luego sacaban al dirigente, [esto] era muy
comuin, habia mucho temor de hacer sindica-
lismo. Era un sindicalismo medio escondido.
Con todos los problemas que habia de perse-
cucién y represion...»™

«El movimiento sindical quedé como agru-
pacion de trabajadores en torno a cosas de-
portivas que la dictadura utilizé muy bien, pero
no tenia fuerza, ni incidencia.»”

En una primera etapa los trabajadores trata-
ron de aferrarse a todo lo alcanzado en democra-
cia y seguir fieles a los referentes que hacian a su
historia y trayectoria sindical. A pesar de la ilega-
lidad y la represion, los contactos con los partidos
no cayeron en desuso. Desde la clandestinidad la
CUT permanecia y mantenia estos vinculos, pero
con extrema dificultad. La central, a través de co-
municados, advertia que «a Junta Militar se pro-
pone [...] iniciar un proceso publico, con caracter
sensacionalista y falso, contra esta organizacion.
Este pretendido proceso, manejado nacional e
internacionalmente, intenta justificar ante el mun-
do las medidas represivas que han tomado contra
los trabajadores y sus dirigentes. Las denuncias
que haran los integrantes de la Junta pretenden
hacer olvidar los crimenes y burlas a que ha sido
sometida la clase obrera...»”®

Fueron anos en que la presion internacional de
organismos como la OIT y la Asamblea de la ONU,
entre otros, y las reiteradas denuncias realizadas
ante los mismos por dirigentes chilenos en el exi-
lio pusieron muchas veces freno a la violencia de-
satada en el pais. Las acciones se mantenian y

35



eran espontaneas. Se hacia uso del accionar sor-
presivo-relampago, para evitar de algan modo la
represion. En fechas como el 1°de mayoyel 11 de
setiembre pequenas concentraciones expresaban
la resistencia de los trabajadores. En los dias cer-
canos a esas fechas las autoridades adoptaban pre-
cauciones especiales; se prohibian expresamente
las manifestaciones callejeras y muchas veces se
adelantaba el toque de queda. Se vivia en un clima
enrarecido, las acciones se manifestaban aislada-
mente y en la mayoria de los casos bajo el amparo
y con el apoyo de la Iglesia.

«Entre 1975 y 1976 se creé la Pastoral
Obrera, una especie de departamento que la
Iglesia cre6 para atender los asuntos labora-
les y se dedico a reconstruir [el sindicalismo],
Junto a antiguos dirigentes. Fue relevante la
presencia del vicario, monsenor Baeza. A par-
tir de esta organizacién se comenzé a recons-

«La CNS surgié de un acuerdo politico en-
tre la Democracia Cristiana, Partido Comunis-
ta, Partido Socialista y Partido Radical. Es una
directiva acordada politicamente: presidente
demécrata cristiano, secretario del Partido
Comunista, tesorero del Partido Socialista...
La Coordinadora tuvo un papel importante en
la lucha contra la dictadura no sélo en lo sin-
dical, en torno a ella se comenzaron a nuclear
estudiantes. [Permitio] dar pasos, abrir cana-
les, una lucha mas abierta, una lucha que
hasta el 76 era clandestina. La lucha comen-
26 a tener caracter de masa, eran dirigentes
con cierto poder de convocatoria y se busca-
ron espacios. Se empezd a agrupar el mouvi-
miento sindical. Logré mayor confrontacion. La
coordinadora sindical tuvo el mérito de llamar
a la gente a la calle y se empezaron a agitar
protestas.»®

truir al movimiento sindical desde la perspec-
tiva [de la Iglesia]. En la fundacién José Carbal
se hacian encuentros, seminarios, todo en lu-

Se cre6é también la Unién de Trabajadores, y
los trabajadores del Estado tomaron también ini-
ciativas propias, como en el caso de los docentes.

gares religiosos. De alli surgié la Coordinado-
ra Nacional Sindical, que fue la expresion de
partidos politicos ligados a lo sindical.»””

El vinculo de sindicalistas con la Iglesia parece
haberse vivido de otras formas en las comunas,
donde el trato con la autoridad eclesiastica no se
apart6 del quehacer cotidiano, manteniendo en al-
gunos momentos relaciones de vecindad.

«En Valdivia la Iglesia... era un apoyo en-
tre compaderes, el cura amigo se acercaba y
nos extendia la mano. Nos daban comida,
ropa, que tampoco teniamos, era dramdtica
la situacién. El asunto era poder comer todos
los dias, y no hablamos de comida, era té con
pan.»”®

En estos anos las respuestas adoptaron formas
variadas. En 1975 surgieron diferentes organiza-
ciones sindicales, el Grupo de los 10y, la Coordi-
nadora Nacional Sindical (CNS), que fue la organi-

«Nosotros que habiamos [formado] una co-
rriente de oposicién al colegio -creado por la
dictadura-, exigiamos transparencia y eleccio-
nes... y creamos en Santiago la Coordinadora
Metropolitana, en Valparaiso el Club del Ma-
gisterio y en la VIII regién se habia creado la
Coordinadora. Estas se unen con ligazén po-
litica de izquierda, vinculadas en la clandes-
tinidad [a los partidos] de la ex UP: comunis-
tas, socialistas, Mapu, Radicales, Democra-
cia Cristiana etcétera. Hacemos una reuniéon
clandestina en Santiago y resolvemos crear
una asociacion gremial, ocupar el marco que
nos daba la dictadura. [Surge] la Asociacion
Gremial de Educadores de Chile con 10.000
asociados, en el 81. Fuimos al dialogo con to-
dos los ministros de la dictadura, nos relega-
ron a una gran cantidad de dirigentes, y nos
asesinaron a otros...»*°

Mientras los sindicatos intentaban rearticularse

zacion aparentemente mas reconocida. 3 ; .
y organizarse, en la interna gubernamental se ins-
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talo la polémica sobre el tipo de politicas a aplicar
que permitieran crear las bases de un nuevo or-
den capitalista en el pais. Las desavenencias se
dieron en torno a si la aplicacion de las politicas
debia ser gradual o de shock. El Ministro de Ha-
cienda, Jorge Cauas, sostuvo la necesidad de una
politica de corte monetarista ortodoxo. Por su par-
te el periédico El Mercurio insisti6 en la necesidad
de aplicar una politica de shock y se opuso al
gradualismo. En medio de estas deliberaciones se
produjo la visita a Chile de Arnold Haberger y
Milton Fiedman, los teéricos monetaristas que dic-
taron un ciclo de conferencias sobre la Economia
Social de Mercado y explicaron que en Chile el des-
pegue econémico seria lento por el déficit fiscal.
Los tedricos propusieron al gobierno la adopcion
de una «politica de shock». Fue asi como el para-
digma de los «Chicago Boys» se impuso y comenzo
a regir sobre los comportamientos empresariales.
Simultaneamente el gobierno, a través de los me-
dios de comunicacion, desarrollo una campana pro-
pagandistica que se centro en la difusion de una
imagen de pais distinto, mejor y eficiente, tratan-
do de convencer a los empresarios de que el sacri-
fico era valido y que quedar fuera significaria la
quiebra. Previo a aplicar la politica econémica de
shock, se debati6 en el gobierno cuales serian sus
lineamientos, finalmente se la aplicé de la manera
mas radical y ortodoxa.

Los trabajadores comenzaron a sufrir las con-
secuencias, especialmente con el cierre de empre-
sas que no pudieron hacer frente a las exigencias
del mercado. La rapidez y radicalidad de los cam-
bios llegaron a rebasar las posibilidades de res-
puesta. La imposicion del nuevo modelo econémi-
co sorprendio a los trabajadores, que no lograban
distinguir claramente como y de qué manera se
procesaban los cambios. Desde el discurso guber -
namental se comenzo a hablar de la existencia de
fronteras entre la modernizacion -sinénimo de efi-
ciencia- y lo tradicional. Eliminar esta frontera
suponia la adopcion de nuevos comportamientos
y mentalidades dispuestas al riesgo. Mantener el
pasado, en todos los ambitos, fue visto como un
obstaculo para el desarrollo y crecimiento del pais.

Fue asi como el paradigma neoliberal prevalecio y
la Junta decidi6 adoptar y adaptar el modelo a la
realidad chilena. Se traté de convencer a los tra-
bajadores de que la prosperidad econdémica y el
libre juego del mercado generarian empleos. Pero
también se les advertia que «para que el mercado
pudiera funcionar con eficiencia, se consideraba
necesario superar las barreras legales... excluir el
salario minimo legal, ya que éste se opondria al
libre funcionamiento del mercado, produciria un
encarecimiento artificial de la mano de obra y
desestimularia la contratacion de trabajadores...»%!

Los anos 1976 a 1978 fueron de escasa activi-
dad, manteniéndose atin una actitud defensiva por
parte de los trabajadores, pero con nuevas pers-
pectivas, en particular a partir de 1978 en que se
llevaron a cabo las elecciones sindicales. De esta
manera el gobierno pretendié poner freno a las
fuertes presiones internacionales.®? Las elecciones
fueron autorizadas pocos dias antes de realizarse.
Con escaso tiempo y a través de la comunicacion
«de boca en boca» los dirigentes sindicales se mo-
vilizaron tratando de llegar a la mayor cantidad de
trabajadores. Se les convoco a participar activa-
mente y acudir a las urnas para asegurar la vota-
cion de los candidatos opositores al régimen. El
resultado de las elecciones fue alentador ya que
los mas votados fueron dirigentes de la oposicion.
Esto resulto ser un indicador concluyente para el
gobierno, que aumenté la represion,
institucionaliz6 el Secretariado de los Gremios y
cred una Escuela Sindical para adoctrinar a los
trabajadores en las nuevas ideas que sustentaban
al nuevo modelo. La ofensiva contra los trabajado-
res fue desplegada en toda su magnitud y se apo-
yo en el relativo éxito que comenzo6 a mostrar el
modelo economico especialmente entre 1977 y
1981. En esos anos se comenzo a hablar del «mila-
gro chileno» y la campana publicitaria tuvo como
objetivo senalar las nuevas posibilidades que se le
presentaban a Chile para integrar el grupo de los
paises desarrollados. En este marco el equipo de
gobierno se propuso llevar adelante las «moderni-
zaciones», entre las cuales la reforma laboral fue
pionera.
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En pleno auge econémico y aprovechando las
condiciones auspiciosas que el crecimiento supo-
nia para algunos sectores, el gobierno comenzo a
mostrar sus pretensiones de institucionalizar el ré-
gimen militar. Esto qued6é demostrado al dictarse
las Actas Institucionales nameros 2, 3 y 4, que
hacian referencia al tema. Un ano después en
Chacarillas, el presidente de la Junta, Augusto
Pinochet, present6é publicamente algunos de los
principios para una «nueva democracia». Mas tar-
de, en abril de 1978, el gobierno dio a conocer un
anteproyecto de Constitucion, para lo que se creo
la Comision Ortuzar. De acuerdo a lo dispuesto
por Pinochet, el proyecto seria estudiado y anali-
zado por el Consejo de Estado y la Junta Militar.
Ese mismo ano las autoridades se vieron obliga-
das a consultar a la ciudadania a través de un
plebiscito en que se dirimi6 el tema de los dere-
chos humanos.®

A nivel laboral, no obstante, el desempleo se
disparo. Entre 1977 y 1981 la desocupacion real
anual llego a 16,7%, en tanto la tasa se habia
mantenido entre 1960 y 1973 en 5,9%. En este
marco, los mineros de El Teniente llamaron a la
huelga. Ya se habian producido anteriormente pa-
rosy detencion de tareas en las minas de carbon y
de cobre por reivindicaciones puntuales. El perio-
dico oficialista El Mercurio defendio y sustento las
nuevas ideas del modelo neoliberal. Inicié6 desde
sus paginas una campana propagandistica en la
que trato de magnificar los conflictos -que eran
escasos y dispersos. Su objetivo consistio en irri-
tar al gobierno y demostrar que era necesario to-
mar cartas en el asunto sindical. El Mercurio dio a
entender que habia llegado la hora de poner orden
y formular politicas definidas que aclararan las
reglas de juego que afectaban a los empresarios, a
quienes se les pedia esfuerzo pero, en el aspecto
laboral no se les aseguraba nada. Los sindicatos
seguian fuera de control y esto no facilitaba la apli-
cacion del nuevo modelo. Si bien esta campana no
fue determinante, contribuyé a que el gobierno to-
mara decisiones en la orbita laboral. Para obtener
los logros economicos era necesario flexibilizar el
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mercado de empleo y asegurar el control de la fuer:
za de trabajo.

El fuerte bloque de poder que formaron milita-
res y tecnocratas hizo que las politicas y decisio-
nes fueran muchas veces imprevisibles para la
sociedad y en particular para los trabajadores.
grado de reserva mantenido y la rapidez en la eje-
cucion de las politicas -en un clima de controlesy
tensiones- impidié a la mayoria de la sociedad ac-
tuar al ritmo en que los acontecimientos se produ-
cian. La informacién que recibia la ciudadania fue
manipulada por los militares a través de los me-
dios. El uso y abuso que hicieron los militares de
los medios de comunicacion fue también un factor
de control de la opinién publica. Esto fue notorio
en la difusion y posterior imposicion del Plan La-
boral.

«La dictadura implanté el Plan Laboral,
[una] nueva forma de la legislacion laboral que
hasta el dia de hoy permanece en Chile. Se
producen grandes cambios... La reforma la-
boral permite crear un sistema de sindicatos...
y da paso a las Administradoras de Fondos
de Pensiones. Ante esto el movimiento sindi-
cal podia realizar alguna protesta, pero no
habia posibilidad de cambiar lo impuesto. El
Plan Laboral no fue sorpresivo, hubo toda una
discusion del nuevo Plan... Se enseno en los
colegios, se hizo todo un show. Obviamente
luego se impuso. Pero se divulgo, el movimien-
to sindical se opuso, hubieron marchas de
pequena expresion «No al Plan Laboral.»**

«El Plan Laboral aparece cuando las orga-
nizaciones de trabajadores estaban controla-
das por trabajadores simpatizantes de la dic-
tadura. Luego de 1973 los sindicatos gran-
des quedan a cargo de dirigente designados.
Hasta las elecciones sindicales, que se renue-
van. Por lo tanto en el 79 cuando se implanta
el plan recibimos la informacién por los me-
dios de comunicacion, y por personeros de la
dictadura que iban a los lugares de trabajo a
contarnos las bondades y visiéon moderna del
mundo del trabajo. Se daban pequenas dis-



cusiones con aquellos que algo entendian del
tema. Porque hay que entender que desde el
73 hasta el 78 estuvimos sin hablar ni discu-

tir sobre sindicatos. Lo tnico que se hacia...
era mantenerse.»®
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Sus efectos segn los trabajadores

En 1979 el gobierno puso en vigencia el Plan
Laboral. En cuanto a politica laboral, antes del
golpe existia en Chile el Codigo de Trabajo, pro-
mulgado en 1931, lo que facilité la labor del go-
bierno autoritario que sé6lo debié modificar y
reformular algunas normas:.

Hasta 1973 existi6 en Chile la Ley de Inamo-
vilidad que impedia el despido de un trabajador
sin causa justificada y justa. En el Plan Laboral se
incluyo el Decreto Ley N° 2200 por el cual se dero-

- golaLey N° 16044, poniendo fin a este derecho. A
partir de la aprobacion del Plan Laboral el contra-
to de trabajo puede expirar por la sola resolucion
del empleador, sea por causa justificada o no. Para
justificar el despido el empleador puede aludir: in-
cumplimiento en las tareas, abandono del trabajo,
falta de probidad, injurias o conducta inmoral, o
las mecesidades de funcionamiento de la empre-
sa»y no siempre esta obligado a pagar indemniza-
cion.

Se legalizo de esta manera la movilidad en el
mercado de empleo, y se transfirié al empleador
potestades que hasta ese momento correspondian
al Estado. En materia de despidos predominé la
arbitrariedad del empleador. La inestabilidad y
ovilidad en el empleo genero temor en los traba-
ores y los coloc6 en un alto grado de subordi-
nacion respecto al empleador.

«El Plan modificé cuestiones muy esencia-
les, no modificé todo. Modificé el articulo so-
bre el despido. Llamé la atencién la creacién
de nuevos sindicatos. En general el Plan La-
boral sigue siendo lo que fue cuando se cre6

1979: EL PLAN LABORAL (*

en el ano 81. Estructuralmente sigue siendo
eso. Hubo resistencia pero no se logré nada,
hasta que todos nos acomodamos al Plan La-
boral.»®?

Si bien la politica laboral fue aplicada por el
Estado, fue elaborada, gestionada y posteriormente
evaluada por los tecnocratas. Fue sintetizada en el
Plan Laboral que «privilegio la relacion individual,
asignando al mercado el rol central, privando a los
organismos sindicales de jugar su papel relevante,
por medio de la negociacién colectiva y la huelga,
en la determinacion del contenido normativo de
las relaciones laborales y que limita el papel del
Estado a una tutela minima y a ser guardian del
orden establecido».®® Los trabajadores del Estado
quedaron excluidos del Plan. Es interesante ob-
servar el proceso de reconversion que experimen-
taron, por ejemplo, los trabajadores de la educa-
cion:

«Los profesores nos mantuvimos en gene-
ral hasta el ano 80 mas o menos en las mis-
mas condiciones laborales, sujetos a un esta-
tuto administrativo de funcionarios ptiblicos,
la educacién atun dependia del Estado, mas
alla del giro que da Pinochet. El ordenamiento
se comienza... [de manera] mas evidente a fi-
nales de los anos 70 cuando se desarrolla la
carrera docente y cambian los derechos labo-
rales que tenian los maestros. Debemos decir
que la gran mayoria de los dirigentes de la
época habian desaparecido o habian tenido
que salir del pais y por lo tanto el magisterio
se habia quedado sin organizacion, sin posi-
bilidad de respuesta ante una dictadura su-
mamente rigida que manejaba todos los hilos
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de la situacion... En el 80 se producen las
politicas de modernizacion orientadas a cam-
biar o refundar el pais. Surge el cambio de la
prevision social, se privatiza la salud y en la
educacion se abre paso a la privatizacion por
dos vias: por un lado el Estado se desprende
de los establecimientos fiscales y los traspa-
sa a los municipios.[Por otro lado] la munici-
palizacién se impulsa fuertemente, [y leva a]
la privatizaciéon de la educacion a través del
subsidio que entrega el Estado. [Se]
potencializa el negocio de la educacion, es
decir [a] los empresarios que pueden hacerse
cargo de administrarla. Esto supuso la des-
articulacién del sistema, dejamos de ser fun-
cionarios publicos... quedamos sujetos al Plan
Laboral y perdimos estabilidad en nuestro tra-
bajo...””®

Los objetivos del Plan fueron multiples; en lo
que respecta a la actividad sindical se propuso des-
articular, desmasificar y fragmentar al movimien-
to. En lo laboral el objetivo fue adecuar la fuerza
de trabajo a las nuevos exigencias del mercado.
Nada podia poner en riesgo al modelo, su desarro-
llo y éxito. En lo.sustancial, el Plan llevo adelante
la tarea de flexibilizacion laboral. Esto quedo ex-
presado en la normativa que se establecio en cuanto
a jornada de trabajo, contratos, pago de remune-
raciones y en la pérdida de los derechos sindica-
les.

«En los bancarios los efectos son los mas
nitidos. Primero por la caida de los salarios,
antes se decia que éramos privilegiados, ac-
tualmente no tiene ningun atractivo el sueldo
bancario, es el sector que ha sido mas
impactado por la flexibilidad, [especialmente]
por la existencia de empresas externas.»°

Se aplicé una flexibilizacién ofensiva en la que
se impuso un proceso de modernizacién producti-
va que intentaba ubicar en mejores condiciones
comparativas los recursos del pais y su posicion
en el mercado internacional, bajando los costos
del trabajo y reduciendo la jornada. En lo funda-
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mental esta legislacion eliminoé la diferencia entre
sindicatos de obreros y empleados, definiendo cua-
tro tipos de nuevos sindicatos: por empresa,
interempresa, trabajadores eventuales o transito-
rios y trabajadores independientes.

«Desde el 73 al 81, que atun regia el Codigo
de Trabajo, los trabajadores gastronomicos no
tenian mayor protecciéon. No hay posibilida-
des de reivindicar mejoras. Se producen des-
pidos arbitrarios... El efecto mayor en
gastronémicos tiene que ver con la falta de
descanso dominical, la disminuciéon de las
rentas -propinas-. Provoco una pobreza muy
grande. [En el caso de los gastronémicos...
son pequernos establecimientos, entre 10y 15
trabajadores, esto dificulta la organizacion del
sindicato, que a su vez son de interempresa y
no pueden negociar, todo se complica. La acti-
tud de la patronal es de mucha prepotencia,
ellos sienten que tienen poder; ellos sienten
que son los amos...»"!

Soélo podran negociar colectivamente los sindi-
catos por empresa.

«El Plan Laboral desconoce a la construc-
cion, por ley la construccion no puede formar
sindicatos, no puede negociar. Y hasta hoy se
mantiene asi. Pero igual nos mantenemos.
Estamos igual. Los cesantes contintian igual
y siguen existiendo. Levantar un sindicato en
una obra no es tan simple, encierra una serie
de dificultades. La primera es la ley, porque
lo identifica como trabajador transitorio y no
hay negociacién posible.»*?

La negociacion individual entre empleador y tra-
bajador es irrenunciable. Son materia de discu-
sién en la negociacion los temas referidos a condi-
ciones de trabajo y remuneraciones, si finalmente
no se llega a un acuerdo, por voto unanime y pu-
blico los integrantes del sindicato pueden ir a la
huelga. La huelga fue permanentemente desesti-
mulada y se traté de mostrar su ineficiencia. De-
clarado el paro de actividades el patron no esta
obligado a pagar salarios, ni cotizaciones, ni nin-




gun compromiso establecido previamente con el
trabajador. La empresa puede declarase en lockout
y puede presionar directa o indirectamente para
que los trabajadores abandonen la huelga y lle-
guen a un arreglo individual. El conflicto puede
durar 30 dias, transcurridos los cuales los traba-
jadores deben reintegrarse.

«Salié la_famosa reforma de la ley laboral
que practicamente le quité a los trabajadores
los beneficios que con esfuerzos anteriormen-
te se habian conseguido. La ley laboral sola-
mente beneficia al empleador, para los traba-
Jjadores nada. A la mujer se la humilla dema-
siado porque para poder tener un empleo, tie-
ne que tener un examen en que diga que no
esta embarazada y ademas gana menos que
el hombre.»*3

Los cambios impuestos durante la dictadura en
materia economica y laboral hicieron que el movi-
miento sindical se viera enfrentado a una «crisis
- multidimensional».®* Por un lado una crisis juridica
- por la sustitucion de la normativa que hasta el 73
. habia regulado las relaciones laborales. La crisis

estructural fue determinada por la imposicion de
~ un modelo econdémico que arrasoé con las bases de
sustentacion de la industrializacién amparada por
- un Estado proteccionista y democratico. La crisis
organica tuvo como consecuencia el
desmantelamiento de las estructuras sindicales. Y
lacrisis cultural se manifesto en la progresiva sus-
titucion de los lazos de solidaridad por un indivi-
dualismo acérrimo.

- Los trabajadores tuvieron que adaptarse a esta
nueva legislacion desconociendo en profundidad
Sus contenidos y careciendo de informacion sufi-
tiente sobre el Plan como para poder usarlo desde
U perspectiva. Al principio consideraron que en el
ector industrial podrian, a pesar de los impedi-
nentos legales, obtener logros haciendo uso de los
indicatos por empresa. Se dispusieron entonces
lareorganizacion de los sindicatos y los dirigen-
centralizaron la labor de dinamizar desde las
antas o empresas la accion de los trabajadores.
iIrgieron iniciativas que de alguna manera inno-

vaban la tarea sindical al extender redes sociales
en las que, junto al trabajador, se intent6 integrar
a sus familias a través de actividades deportivas o
culturales. Sin embargo esto no tuvo éxito. Una de
las causas de esta escasa respuesta fue que el
«consumismo» logré impregnar, en la etapa de cre-
cimiento economico, el mundo sindical. Muchos
trabajadores se endeudaron en la compra de elec-
trodomeésticos u otros bienes de consumo. El con-
sumo pasoé a ser una prioridad.

En sus estudios sobre el sindicalismo chileno,
Ruiz-Tagle, sostiene que el consumo perverso fue
una de las politicas que utilizo la dictadura para
desbaratar la accion de los trabajadores. «Por la
via del consumo el modelo neoliberal afecto a las
organizaciones sindicales, especialmente a las que
agrupaban a trabajadores de ingresos mas altos.»*°
La consigna del éxito individual, tan pregonada
desde los medios de comunicacion, logré calar hon-
do en cierto sector de trabajadores, inducido al
consumo y a separarse cada vez mas del colectivo.
Para esos trabajadores la lucha sindical perdio
sentido.

«Cuando se instala la dictadura impone el
terror y cambia toda la cultura de los trabaja-
dores. Rompe la solidaridad de clase. Cuan-
do se produce el golpe de Estado cambia toda
la légica sindical y predomina la légica del
individualismo del superhombre. Hay todo un
desbande del movimiento sindical...»

Este fue sin duda uno de los factores
que incidieron en la baja sindicalizacién
de ciertos sectores y que imposibilito
que las acciones alcanzaran su propoésito
y contaran con la participacion necesa-
ria. Lo cierto es que los resultados de la actividad
sindical no fueron auspiciosos; por el contrario,
mostraron la imposibilidad de socializar los con-
flictos por empresa e incluso concretar la huelga.
La fuerte movilidad de la fuerza de trabajo. im-
puesta por el nuevo modelo de explotacion, produ-
jo la dispersion de los trabajadores, y el miedo a
perder el empleo contribuy6 a que las distintas ini-
ciativas no tuvieran éxito.
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Entre los multiples efectos que tuvo el Plan La-
boral se destacan:

* Eliminacion del movimiento sindical como
agente socio-politico.

* Atomizacion organizativa y eliminacion del po-
der de presion del movimiento dificultando la uti-
lizacion del recurso de la huelga.

* Fomento del individualismo. Fragmentacion
laboral a partir de las diferencias salariales y la
alta movilidad en los empleos.

La reforma de la Constitucion incluy6 en la carta
magna una serie de articulos referidos a derechos
laborales. El articulo 19 inciso 19, «de los Dere-
chos y Deberes Constitucionales», reconoce el de-
recho a sindicalizaciéon y establece que ésta sera
siempre voluntaria. Las organizaciones sindicales
y sus dirigentes no podran intervenir en activida-
des politicas partidarias. El inciso 16 reconoce la
libertad de trabajo y su protecciéon. Se hace refe-
rencia a la negociacion colectiva que debe some-
terse al arbitraje obligatorio. Se dispone que no
podran declarar la huelga los funcionarios del Es-
tado ni los municipales. Se reconoce la huelga como
instrumento de negociacion pero no de presion.
Finalmente en el ano 1988 el Plan tomo6 forma de
Codigo Laboral. La nueva Constitucion y el Codigo
no so6lo permitieron a la dictadura legitimarse e
institucionalizar el proceso iniciado en 1973, sino
que aseguraron que las restricciones en el area
laboral perduraran mas alla del periodo de gobier-
no autoritario en manos de Pinochet.

La reforma laboral fue seguida por la reforma
de la Prevision Social que se puso en
vigencia en 1981. De un «sistema de re-
parto y con prestaciones minimas unifor-
mes, aunque con numerosas minorias sujetas a
tratos diferenciales, se pasé a otro que operaba
con préstamos individuales».®” El pasaje del siste-
ma estatal al privado fue obligatorio para todos los
trabajadores, excepto aquellos excedidos en edad
y cercanos a su jubilacion. Los trabajadores fue-
ron estimulados a realizar sus depdsitos en com-
panias privadas llamadas Administradoras de Fon-
dos de Pensiones (AFP). Los retornos percibidos

e

por el trabajador quedaron a merced de la rentabi-
lidad de estas companias. Este aspecto quedo li-
brado a las reglas del mercado y fuera del control
directo del interesado.

Ala liberalizacion de las relaciones laborales se
sumo la liberalizacion de los seguros de pensiony
de jubilacion que dejaron de ser tutelados y ga-
rantizados por el Estado. Este nuevo sistema con-
virti6 al trabajador en un socio indirecto del siste-
ma financiero. La propaganda desplegada a favor
de las AFP procuré que los trabajadores se com-
prometieran con este sector y bregaran por su éxi-
to. Por su parte el Estado, si bien se libero de esta
carga fiscal, tuvo que seguir financiando a los tra-
bajadores mas antiguos sin contar con los aportes
de los jovenes que salieron del sistema estatal. La
publicidad oficial se encargé de mostrar las venta-
jas del nuevo sistema y formul6 duras criticas a la
burocracia y al peso que significaba para el Esta-
do hacerse cargo de estos seguros sociales. Es im-
portante senalar, por otra parte, que a pocos me-
ses de puesto en marcha este sistema, dos grupos
econémicos chilenos concentraban y controlaban
el 75% del mercado de las AFP.%8

El papel de la Iglesia: «la voz de los sin voz»

A diferencia de la persecucién de que fueron
objeto los movimientos sociales por parte de la
dictadura, la Iglesia no sufri6 el mismo grado de
restricciones.® Esto la ubic6é en un espacio
estratégico para el resguardo de organizaciones y
la realizacién de actividades de sectores de la
oposicion. Por primera vez en la historia de Chile
las relaciones entre la Iglesia y el Estado fueron
tensas y distantes. Las jerarquias eclesiasticas
protagonizaron situaciones inéditas, se convirtieron
en «avoz de los sin voz». La defensa de los derechos
humanos convirtié a la Iglesia en opositora del
régimen. Los militares calificaron esta actitud de
«traicion a la patria».' El conflicto se manifesto
también en torno a los derechos sociales,
sensiblemente vulnerados por las reformas
economicas. La Iglesia se hizo cargo de los «costos
sociales» de las modernizaciones chilenas que
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llevaron a un empobrecimiento extremo de los
sectores populares, violando uno de los derechos
basicos de caracter social como el derecho al
trabajo.

La Vicaria junto a los trabajadores

En enero de 1976, y luego de que la dictadura
disolviera el Comité de Iglesias para la Coopera-
cion por la Paz en Chile (COPACHI), se creé la
Vicaria de la Solidaridad'?! a iniciativa del carde-
nal Raul Silva Henriquez. Este organismo «surgio
como el resultado de un largo itinerario en el tra-
bajo catequético, pastoral y social en importantes
sectores de la Iglesia de Santiago... La Vicaria se
nutrio de las mejores experiencias provenientes de
las doctrinas del Concilio del Vaticano II (1962-65)
y de la Conferencia de Medellin (1968)...»1°2 Junto
alaVicaria funcionaron también la Pastoral Obre-
ra y organizaciones de base que se ocuparon de
las necesidades y defensa de los trabajadores. To-
das ellas contribuyeron a la rearticulacion del
movimiento sindical. Junto a estas organizaciones
se desplego también el accionar de otros sectores
cristianos: sacerdotes, religiosas, comunidades
cristianas y un laicado «profesional» que compro-
metio sus capacidades juridicas, médicas o peda-
gogicas.»'%

Las parroquias fueron lugares de encuentro y
contribuyeron a dar organizaciéon a iniciativas
barriales como las ollas populares, comisiones de
desaparecidos o desempleados, clubes de madres
para la ensenanza de oficios etcétera. Se otorgo
también asistencia técnica y créditos para coope-
rativas de obreros y campesinos y se estimul6 la
produccion cultural. De igual manera se editaron
periodicos y revistas que dieron lugar a la expre-
sion de intelectuales que denunciaron lo
que ocurria en el pais. Estas organiza-
ciones se localizaron preferentemente en las co-
‘munas y poblaciones. Durante la dictadura la con-
memoracion del 1° de mayo, dia de San José obre-
10, adquiri6 una singular importancia. Ese dia se
Jreparaban en torno a las parroquias pequenas
‘oncentraciones callejeras. Terminada la misa se

gritaban una serie de consignas y los manifestan-
tes se dispersaban rapidamente. De esta manera
se recordada la fecha, al tiempo que los encuen-
tros se‘convertian en breves y timidos actos de re-
pudio a la dictadura. Una figura emblematica en
la Iglesia Catoélica chilena fue el cardenal Silva
Henriquez, (1968-1982), quien rapidamente enten-
dio que lo que sucedia en el pais no era ajeno a la
Iglesia, y que ésta no se debia limitar a rezar sino
que debia asumir una actitud comprometida con
los que sufrian. Su actitud desperto6 simpatias pero
también recelo y desconfianza, principalmente en
la interna eclesiastica.

Es necesario puntualizar que no todo el episco-
pado chileno manifesté oposicion al gobierno de
Pinochet. El cuerpo episcopal, integrado por 33
miembros, se dividié. En su estudio sobre la tran-
sicion chilena, Rafael Otano sostiene que once obis-
pos se definieron contra el régimen, otros once se
mostraron cautelosos y a la espera de nuevos acon-
tecimientos y resoluciones por parte del gobierno,
y los once restantes defendieron la intervencion y
el gobierno de las Fuerzas Armadas como una vi-
sion casi religiosa.!®* Para los obispos que no se
definian en oposicion a la dictadura prevalecio6 la
vision del golpe «como un desenlace inevitable ante
la crisis politica que vivia el pais, y durante los
primeros meses predomind la vision de que los atro-
pellos a los derechos humanos eran «excesos», fren-
te alos que habia que actuar humanitariamente.»'%
Muchos de ellos mantenian expectativas de que el
estado de excepcién que vivia Chile fuera transito-
rio, mientras otros advirtieron que las intenciones
de perpetuidad de los militares eran reales. La
Conferencia Episcopal Chilena, no obstante, bajo
las directivas de Silva Henriquez mantuvo su uni-
dad en una sociedad fracturada. Otra de la figuras
que jugo un papel fundamental en la unidad del
episcopado chileno fue el obispo de Talca, Carlos
Gonzalez, que siempre estuvo en las negociacio-
nes para que la diversidad de posiciones no llevara
al quiebre interno de la institucion. Los prelados,
a pesar de sus diferentes posiciones, emitieron en
reiteradas oportunidades a través de documentos
sus criticas a la gestion pinochetista. Un ejemplo
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de ello fue el documento emitido el 13 de setiem-
bre de 1973. Frente a la violencia desatada por los
militares la Iglesia dio a conocer su posicion y en
un documento publico declaré: «Los obispos hici-
mos cuanto estuvo de nuestra parte porque se
mantuviera Chile dentro de la Constitucion y la
Ley, y se evitara el desenlace violento|...] Nos due-
le[...] y nos oprime la sangre que ha enrojecido
nuestras calles, nuestras poblaciones y nuestras
fabricas|...]Pedimos respeto por los caidos... en
primer lugar por el que hasta el martes 11 de se-
tiembre fue el presidente de la Republical...] Pedi-
mos moderacion... que no haya represalias... con-
fiamos que adelantos logrados en gobiernos ante-
riores por la clase obrera y campesinos no seran
desconocidos.»!%

Un ano después se realizé la Conferencia
Episcopal en Chile, en esa oportunidad el carde-
nal Raul Silva Henriquez pronuncié una homilia
donde hizo referencia a la tirantez que existia en-
tre la Iglesia y la Junta Militar y senalé «le hemos
dicho a nuestras autoridades que los derechos
humanos son sagrados... que nadie puede violar-
los[...] no se nos ha oido.»'%” Progresivamente ad-
virtieron que la dictadura no era de caracter tran-
sitorio, que los militares asumian el poder con un
profundo convencimiento de refundar la nacion e
implementar un nuevo Estado.

Cuando el gobierno dio a conocer sus prematu-
ras intenciones de crear una nueva instituciona-
lidad, y otorgarle al pais una nueva democracia, la
Iglesia critico duramente esta iniciativa y emiti6
su opinion en un documento denominado Huma-
nismo Cristiano y Nueva Institucionalidad, en el
ano 1978. En el documento el Episcopado mani-
fest6 su posicion con relacion a la nueva Constitu-
cion «La legitimidad de la nueva institucionalidad
debe ser democratica, es decir el fundamento de la
autoridad proviene de Dios. Pero El la ejerce a tra-
ves de las personas legitimamente designadas para
desempenarla... El pueblo es el autor de los meca-
nismos de decision que se establecen para servir
al mundo...»'%8

En 1982 la Iglesia dio a conocer a la poblacién
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el documento Renacer de Chile, en el que la jerar-
quia paso6 de un «distanciamiento critico a una
abierta confrontacién con el régimen, favorecien-
do una salida politica alternativa...»'*® Gradualmen-
te las autoridades fueron asumiendo posiciones
cada vez mas comprometidas, que las llevo a colo-
carse junto a los perseguidos. Los obispos chile-
nos denunciaron en el ambito internacional las pre-
siones politicas de que era victima la Iglesia. A partir
de un discurso en el cual la defensa de los dere-
chos humanos fue el eje, se disend y ejecuto la
negociacion y por momentos la reconciliacion de
los distintos sectores sociales en torno a una aper-
tura democratica. El gobierno autoritario, por su
parte, traté de establecer un relacionamiento flui-
do con la Iglesia como forma de legitimarse y re-
vertir la presion internacional. Cambiar la facha-
da y complementar el éxito econémico con nuevos
respaldos y apoyos fue una necesidad constante
del régimen. La radicalidad de los planteos de la
Iglesia logr6 sorprender a la dictadura. En todo
momento los militares albergaron la esperanza de
que la Iglesia tuviera una postura mas patriotica
que colaborara en identificar a la nacion con las
Fuerzas Armadas. Sin embargo la actitud asumi-
da fue otra. Al reivindicar los valores cristianos y
de solidaridad, la Iglesia se coloco junto al pueblo
violentado y defendié el derecho a la vida de los
ciudadanos, lo que provocé la indignacion e irrita-
cion de las autoridades que comenzaron a descali-
ficar a la institucion, argumentado que sus posi-
ciones respondian a la presencia de infiltrados.

Mas alla de sus divergencias, el comportamien-
to de los obispos estuvo pautado por la busqueda
de caminos de conciliacion y negociacion y la de-
fensa de los desprotegidos. Al retirarse de su cargo
el cardenal Silva Henriquez, que habia tratado por
todos los medios de zanjar las diferencias al inte-
rior del episcopado, la situacion cambi6. Las des-
avenencias y disconformidades se hicieron visibles
y la institucion quedo, en la década de los ochen-
ta, dividida en dos: Por un lado un grupo
proconciliar que se mantuvo en dialogo con la so-
ciedad en busca de grandes consensos y enfatizo
los valores de la fraternidad. Por otro un sector




que se mantuvo aferrado a las directivas papales,
ortodoxo, de rigida obediencia, constituido por co-
munidades cada vez mas encapsuladas y aparta-
das del sentir social. Este periodo se caracterizo
por la presencia cada vez mas amenazante del Opus
Deiy el ingreso a Chile de grupos!!® que reforzaron
el caracter conservador de parte del episcopado chi-
leno. De todos modos se mantuvo la presencia de
sectores moderados de la Iglesia que desempenfia-
ran un importante papel en las negociaciones du-
rante la transiciéon a la democracia. La figura del
cardenal Francisco Fresno sera relevante a la hora
de la concertacion.

A pesar de las expectativas del gobierno, la re-
cuperacion econdémica fue limitada. La crisis se
produjo cuando los créditos externos, de los que
dependia la estabilidad economica de Chile, deja-
ron de entrar al pais. Entre 1981 y 1982 el Pro-

ducto Geografico Bruto (PGB) cay6é abruptamente
a 14,1% y entre 1982 y 1983 a un -0,7%. Por su
parte la desocupacion aumenté de 11,1% a 22,1%
en 1981, pasando a 22,2% en 1982 sélo en la capi-
tal. En 1983 la desocupacioén llego6 a 19,2% a nivel
nacional. La inflacién paso, entre 1981 y 1982 de
9,5% a 20,7%, y en 1983 subi6 a 23,1%. Ante la
crisis el gobierno mantuvo silencio. La poblacion,
por su parte, confiando en el crecimiento econo-
mico y victima de la publicidad que respaldaba a
las iniciativas del equipo econémico, se habia en-
deudado con préstamos y créditos. Empresarios y
consumidores alcanzaron a pagar altas tasas de
interés. La crisis determiné la quiebra de los pri-
meros y el empobrecimiento acelerado de gran parte
de la poblacién chilena.
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cesantia

Cuadernillos que informaban a la poblacién.
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1980-1982: LA cRisis SdCIOECONOMICA

A principios de 1982 los empresarios comenza-
. ronadirigirse a las autoridades a fin de que toma-
. rancartas en el asunto. Estos sectores avizoraron
la catastrofe, especialmente aquellos pertenecien-
I tes a las pequenas y medianas empresas, trans-
portistas, comerciantes y agricultores. De todos
modos mantuvieron la calma y se limitaron a pre-
sentar propuestas y solicitar audiencia con el pre-
sidente de la Junta, Augusto Pinochet. Por su par-
te la COPROCO se adelanté y propuso una deva-
luacion de entre 30% y 35%, sobretasas a las im-
portaciones, subsidio a las exportaciones, rebaja a
las remuneraciones entre un 15% y 20%. Los en-
cuentros entre empresarios y gobierno no se lleva-
ron a cabo. El 3 de junio de 1982 Pinochet hizo
saber que no habria devaluacion, pero pocos dias
después las autoridades debieron asumir publica-
mente la crisis, al consumarse una devaluacién
de 18%.

El gobierno dejé en claro una vez mas que no
solo no atenderia lo propuesto por los empresarios
sino que no perderia la capacidad de tomar la ini-
ciativa. Esta actitud irrit6é al empresariado que co-
menzo a presionar al interior de las gremiales en
busca de soluciones que fueran tomadas en con-
junto, y no sectorialmente. Las declaraciones de
Valdivia del 23 de octubre, de Rancagua del 22 de
noviembre, y por ultimo la de Temuco, del 3 de
diciembre de 1982, fueron expresion del malestar
e incertidumbre de estos sectores. En particular
de aquellos cuya incorporacion al proceso de mo-
dernizacion les habia supuesto la firma de présta-
mos bancarios. «La devaluacion aumento
significativamente las deudas de quienes, creyen-
do las promesas del gobierno, habian contraido

créditos en ddlares para comprar bienes de consu-
mo o medios de transporte... pero sobre todo au-
mento las deudas de los grandes grupos econdémi-
cos, que habian aprovechado los créditos baratos
para financiar una expansion desmesurada.»'!! Las
declaraciones trascendieron lo sectorial y apela-
ron al empresariado nacional y a la busqueda de
soluciones de emergencia para el pais.

En la Declaracion de Temuco se formul6 por
primera vez una posicion critica hacia la politica
llevada a cabo por las Fuerzas Armadas y se men-
cioné la necesidad de una apertura democratica:
«Hemos perdido la fe en este gobierno, no pode-
mos seguir creyéndole, y no solamente hemos per-
dido la fe, sino nuestra propia identidad como cla-
se media trabajadora [...] Es un hecho incuestio-
nable que cualquier soluciéon economica que se
intente pasa necesariamente por una apertura po-
litica procurando un amplio consenso de todas las
fuerzas politicas democraticas y organizaciones in-
termedias... Depositamos asimismo, toda nuestra
confianza en el patriotismo de las Fuerzas Arma-
das, a quienes sabemos preocupadas de la grave
situacion del pais, cuyas trascendentes decisiones
deben mirar unicamente a los superiores y per-
manentes intereses de la comunidad nacional.»!!?
Segun entiende Tomas Moulian «La fe ciega fue
reemplazada por el desconcierto y las certidum-
bres debilitadas por la desconfianza hacia los
mesias tecnocraticos hasta entonces venerados.»!!3

Lo cierto es que la crisis se hizo inocultable y
sus efectos provocaron la reaccion de los mas va-
riados sectores. Todo daba a entender que se ha-
bia perdido confianza en el gobierno y a diez anos
del golpe la sociedad chilena mostraba un alto gra-
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do de desorganizacion social. El proceso de mo-
dernizacion habia favorecido la concentracién del
poder en los estratos altos, el aburguesamiento de
ciertos sectores de la clase media y la exclusion de
amplios sectores populares. La modernizaciéon que-
do asociada a la desarticulacion de los actores so-
ciales y de las clases. La mayoria de los chilenos
quedo fuera de este proceso y sufrio sus efectos
mas negativos. Al desempleo, la pobreza, la
marginalidad se sumo la pérdida de valores y refe-
rentes ya que los cambios rebasaron el ambito eco-
nomico y laboral para trascender a lo cultural. Las
reformas neoliberales le quitaron coherencia al sis-
tema social. Los logros en lo econémico, en lo la-
boral y en lo politico, base sobre las cuales se sus-
tentaba el «milagro chileno» se mostraron fragiles
no solo ante la crisis de 1981-1982, sino también
ante una sociedad descontenta que no llego a
visualizar los resultados prometidos y quiso mani-
festar su malestar e incertidumbre. En este marco
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es que hacen su aparicion las jornadas de protes-
ta que se inician en 1983 y continuan hasta 1985.

Cuando la crisis economica se hizo presente
entre 1981 y 1982 la accion sindical en las empre-
sas se redujo sensiblemente y la negociacion co-
lectiva perdié gran parte de su sentido. Los em-
presarios comenzaron a reducir las remuneracio-
nes y presionar a los trabajadores. El consumo
moderno, al que los trabajadores habian accedido
parcialmente se convirtio en una pesadilla «... las
bases sindicales experimentaron un profundo sen-
timiento de degradacién y frustracion...»''* Fue en-
tonces que las acciones sindicales adquirieron un
caracter ofensivo, los trabajadores recurrieron al
Estado y demandaron su intervencion para que se
hicieran cambios en el modelo economico.




1983: CreacioN DEL CNT-JoRrRNADAS DE PROTESTA

En 1983, surgi6 el Comando Nacional de los
Trabajadores (CNT), a partir de la Coordinadora
Nacional Sindical (CNS), la Confederacion del Co-
bre (CTC), el Comando Nacional del Petréleo (CNP)
y otras organizaciones. Ese mismo ano surgio la
Central Democratica de Trabajadores (CDT) cuyos
antecedentes fueron el «Grupo de los 10» y des-
pués la Union de Trabajadores (UDT).''5

El CNT fue la organizacion que logré mayor
protagonismo. Sus demandas se sintetizaron en:
ajustes salariales, aranceles diferenciados, que los
impuestos aduaneros gravaran los articulos de lujo,
proteccion y desarrollo de la industria y de la agri-
cultura, mejores condiciones de trabajo y de vida
para los trabajadores de la fruticultura, foresta-
cion y pesca. ElI CNT manifesto su oposicion a la
inversion extranjera, principalmente del Fondo
Monetario Internacional y se opuso a las
privatizaciones.

«El presidente [del Comando] fue un traba-
Jjador del cobre, Rodolfo Seguel, y el vicepresi-
dente fue Manuel Bustos. El CNT dio paso a
crear instancias politicas mas grandes, se
convoco a los partidos politicos, las mujeres,
estudiantes y se cred otro tipo de instancia,
[que daria lugar] al Acuerdo Nacional y a la
Asamblea de la Civilidad. El CNT tuvo alta
participacion; mas que en el plano sindical el

- comando tuvo participacion en el plano politi-
co en reagrupar las fuerzas politicas en con-
' tra de Pinochet. Fui fundador del CNT. [Alli]
empezo la lucha ideoldgica, la pelea por la
democracia que planteaba la creacion de una
nueva central y lograr un acuerdo. En el CNT

los partidos politicos tuvieron una participa-
cion fuerte...»''®

Paulatinamente la organizacion fue logrando
reconocimiento y se incorporaron nuevos gremios.

«En 1982 era dirigente sindical en el sector
bancario. La Confederacion estaba en manos
de dirigentes oficialistas de la dictadura y for-
mamos el grupo de bancarios que se integro
al CNT. En el 83 tuve la suerte de ser el direc-
tor suplente de los bancarios que en el 84 lo-
gramos formar la Confederacion Bancaria. El
Comando fue el que vanguardizé la lucha en
contra de la dictadura hasta la conformacion
de la Asamblea de la Civilidad. En la clan-
destinidad habia contacto con los partidos po-
liticos, algunos trabajaban como asesores de
los mineros, de los bancarios, mas que como
politicos como personeros.»''”

Ambas organizaciones, el CNT y la CDT, convi-
vieron e incluso llegaron a disputarse la base sin-
dical. Pero un hecho revirtio la situacion y otorgo
al Comando mayor representatividad: uno de los
gremios integrantes la Confederacion de Trabaja-
dores del Cobre llamé a un paro general, que se
frustro pero dio lugar a la primera Jornada de pro-
testa. En adelante, éstas cambiarian el panorama
social-politico del pais. El hecho de que la convo-
catoria partiera de los trabajadores del cobre otor-
g0 a la movilizacion la legitimidad y el respaldo de
la gente por la centralidad estratégica del gremio.''8

Las jornadas se insertaron en una situacion
nueva, pautada por la reforma constitucional apro-
bada en 1980 que legitimo el accionar de la dicta-
dura, y una crisis econémica que alcanzo a todos
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los sectores y unié a la ciudadania para expresar
su descontento. Como senala Tomas Moulian, la
crisis actud también como facilitadora del «desper-
tar de la multitud», puso en jaque y empobreci6 la
legitimidad lograda por la dictadura, deterioro sus
discursos y puso al desnudo sus limites. Los ciu-
dadanos chilenos comprendieron que el poder no
era omnipotente, muchos «sintieron que el miedo,
por lo menos el miedo cerval y paralizante, se des-
vanecia porque se dieron cuenta que la combina-
cion entre terror, proyecto y poder total no era in-
falible. La dictadura cometia errores, podia enfren-
tarse a situaciones no previstas, a la mala fortu-
na, al accidente historico.»''® Fue a partir de este
convencimiento que las jornadas se dieron cita.
Los trabajadores jugaron un papel relevante pero
no estuvieron solos, ya que las luchas adquirieron
caracter nacional. Durante estas jornadas el CNT
present6 una plataforma en la que reclamaron:

* Derecho al trabajo y estabilidad en el empleo.
Despido con causa justificada y determinada.

* Derecho a remuneraciones justas.

* Derecho a negociaciones colectivas sin res-
tricciones, por rama de actividad o area geografi-
ca.

* Pleno reconocimiento al derecho de huelga.

Los trabajadores desbloquearon la situacion, de
la resistencia pasaron a la oposicion. Hicieron uso
de su poder de convocatoria para otorgar cierto
nivel de organizacion que previamente habia sido
acordado con los partidos politicos, que fueron los
que mandataron a sus dirigentes sindicales mas
representativos a integrar los cargos de direccion
del Comando. Se inaugur6 una nueva etapa col-
mada de desafios y de incertidumbre ya que los
ciudadanos participantes no sabian cual podria ser
la respuesta del régimen y qué grado de violencia
alcanzaria. La primera protesta surge de manera
espontanea. La amplitud del movimiento le dio ca-
racteristicas policlasistas y populares. Todos los
sectores de una manera u otra participaron y se
hicieron eco del rechazo a la dictadura. Se exigia
la renuncia del dictador y el fin del régimen mili-
tar. Las distintas fuerzas politicas aprovecharon
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este espacio para reconstituir alianzas y concretar
una alternativa viable para sustituir a la dictadu-
ra.

En estas movilizaciones fundamentalmente
callejeras no estuvieron presentes los
trabajadores agricolas. La participacion
del movimiento sindical no fue partiendo
de las fabricas o los establecimientos de
trabajo, sino muchas veces confundiéndose
con los pobladores. Debe tenerse en cuen-
ta que las poblaciones marginales de la
ciudad de Santiago eran habitadas por tra-
bajadores ocupados y cesantes, ademas de
jovenes que se sumaron a la protesta.'?’

«En las jornadas participaron todos; estu-
diantes, pobladores, trabajadores. [La situa-
cion era] dramatica; la falta de democracia, la
represion... marcaron [los] antecedentes para
las jornadas. Se fueron conformando estruc-
turas de donde sale el CNT, todos aquellos
que estuvieron dispuestos a forjar una cen-
tral tinica, y en eso_jugbd un papel importante
el cobre para aglutinar a otros sindicatos... Yo
marcaria la potencialidad del cobre y su afan
de permanecer como actores principales.»'?!

Las primeras jornadas tuvieron carac-
ter local y se limitaron a la ciudad de
Santiago, posteriormente alcanzaron nivel nacio-
nal llegando a zonas como Arica y Antofagasta. Las
protestas se iniciaron con paros parciales, los ciu-
dadanos se negaron a hacer compras en los co-
mercios, a utilizar el transporte y a enviar a los
ninos y jovenes a los centros de ensenanza. Parti-
ciparon mujeres, jovenes y pobladores juntos a los
trabajadores, asi como profesionales, empresarios
y amas de casa. De dia se producian movilizaciones
espontaneas de estudiantes y en la noche la ciu-
dad era invadida por el ruido de las cacerolas, y
permanecia en sombras debido a los apagones que
voluntaria y coordinadamente realizaba la pobla-
cion. Se produjeron enfrentamientos y la repre-
sion fue especialmente violenta en aquellos pun-
tos de las ciudades y su periferia en que se con-
centraban los actos de protesta. El despliegue de
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las jornadas por el territorio nacional actu6 en un
primer momento fortaleciendo la resistencia. Las
dio a conocer aquellos que no participaban pero
que las apoyaron. Las formas de lucha fueron va-
riadas; las caceroleadas y los apagones permitie-
ron la participacion desde el ambito privado.

«Las jornadas las vivi en Valdivia. Surgen
por todos lados, nos juntabamos veinte per-
sonas y saliamos a la calle. Teniamos que
movernos, estabamos muertos de hambre. Se
sabia lo que estaba pasando en Santiago por
Radio Berlin, que escuchabamos a oscuras.
Habia nexos de companeros que viajaban por
el pais, entre ellos yo... Habia que mantener-
se como persona, creer que uno tenia valor
como ser humano, era una pelea para aden-
tro, pensar «yo soy un ser humano, un ser
social y soy solidario con mis hermanos.»??

«Saliamos a la calle a protestar, sobre todo
cuando habia reajustes y eran para el sector
publico y no se tomaba en consideraciéon a los
funcionarios de salud municipalizados, enton-
ces squé era lo que habia que hacer? Salir a
protestar, a las calles principales de Santia-
go, y ahi también parte el nacimiento de la
Organizacion de Trabajadores de Atencion
Municipalizada.»*??

Las caracteristicas de las protestas manifesta-
ban que las mismas surgian no sé6lo en reacciéon a
la crisis econémica, sino también expresaban un
alto grado de insatisfaccion, primero individual y
luego colectivo. Como senala Javier Martinez, «mas
alla de las condiciones estructurales se ha logrado
un giro en las relaciones entre los actores que, antes
que nada, puede describirse como la superacion
del ‘'sindrome heroico’ en relaciéon al poder».'?* Al
implementar las movilizaciones no se pretendio
lograr espectacularidad; por el contrario, se man-
tuvo un bajo perfil como forma de resguardar de
laviolencia militar a quienes participaban. El he-
cho era resistir y protestar, hacer oir la voz de los
trabajadores para forjar una salida que provenia
de la sociedad civil y sus formas de representa-
cion.

Las jornadas de protesta se iniciaron en 1983y
hacia 1985 comenzaron a declinar. La violencia
represiva de la dictadura se manifesto inicialmen-
te en allanamientos, redadas masivas y censura a
la libertad de prensa. Luego los militares comen-
zaron a disparar armas de fuego contra las multi-
tudes. El llamado «baleo» fue utilizado como forma
de atemorizar a la poblaciéon. Las balas eran dis-
paradas hacia la poblacion que resistia a la dicta-
dura. Los heridos y muertos eran ciudadanos co-
munes. Las estrategias utilizadas por el gobierno
intentaron «emparejar el miedo. Se buscaba que
quienes salian a agitar banderas, a gritar, maximo
a tirar piedras, sintieran tanto panico como quie-
nes dirigian los enfrentamientos en las poblacio-
nes mas combativas [...] polarizaciéon de la lucha,
puesto que tendia a vaciar las calles de manifes-
tantes. Dejaba en ellas solo a los combatientes». !
Como senala Tomas Moulian, a esto se sumoé la
aplicacion del toque de queda, que convertia la sola
presencia en la calle, en un delito. Finalmente fue
utilizada la politica de shock, que consistio en la
ocupacion militar de la ciudad de Santiago (con la
presencia de hasta 18.000 efectivos en ella), lo que
puso en alerta al resto de las ciudades del pais. A
su vez provoco el desconcierto de militares que, al
interior de las Fuerzas Armadas, comenzaron a
disentir con el presidente y plantearon la necesi-
dad de abrir el dialogo con los partidos politicos.
La violencia desatada por el gobierno provoco la
desercion de importantes sectores de ciudadanos.
Paulatinamente las protestas y movilizaciones que-
daron aisladas en las poblaciones, comenzando su
declinacion hasta finalizar hacia 1986 con la de-
claracion del estado de sitio. Las jornadas de pro-
testa constituyeron para la sociedad chilena la po-
sibilidad de abrir nuevas brechas para la emer-
gencia de los partidos politicos e hicieron que en el
colectivo social el «mito de la democracia» renacie-
ra. La irrupcion de los partidos politicos abrio es-
peranzas en una sociedad cansada de controles,
al tiempo que alenté la busqueda de una apertura
democratica.

Por la magnitud que alcanzaron, las protestas
marcaron un punto de inflexién en la lucha contra
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la dictadura e impusieron una nueva periodizacion.
Se inici6 en la historia de la dictadura chilena una
segunda etapa que va de 1984 a 1989, signada por
un proceso de recomposicion del gobierno militar
y, en filas de la oposicién, por las marchas y con-
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tramarchas de los partidos politicos que seran, en
este periodo, los protagonistas de la transicion chi-
lena.




L LE ,!5'”-'&'&5” ;g
ARG I JUNED e

Una muestra de cémo los medios de comunicacion a pesar de las fuertes restricciones daban a conocer los efectos del nuevo modelo.
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- Ladictadura se recompone

Las jornadas -desarrolladas en un marco de
- represion y crisis econémica- sorprendieron a la
- dictadura al tiempo que mostraban su pérdida de
control sobre la sociedad civil. La respuesta del
gobierno fue la represion y el intento de restablecer
la estabilidad econémica.

Lejos de las expectativas de algunos
sectores respecto a que la movilizacion
ciudadana provocaria la caida de la
dictadura, ésta se recompuso y redefini6
su estrategia. El viraje estuvo marcado
por la aparicion de una serie de nuevas
medidas esencialmente economicas que trataron
de restablecer la confianza de los empresarios. El
‘denominado «milagro chileno» habia corrido riesgos
“yenfrentaba la posibilidad de desmoronarse. A la
‘hora de la crisis, la dictadura recurri6é a la
intervencion del Estado como una posible salida.
Habia quedado demostrado que el libre juego del
‘mercado por si solo no aseguraba los resultados.
ubo que cambiar el discurso. Fue necesario
reconocer que el Estado debia cumplir la funcion
central de regulador del reajuste estructural. El
gobierno no busco identificar politicas econémicas
correctas sino redefinir la funcién estatal.

- De esta manera se retomo el control estatal
directo a través de la Superintendencia de Bancos
/Sociedad Financiera de las empresas en situacion
de quiebra. El sector publico retomé su funcién
reguladora; esto no significo un aumento de
olumen del sector, ni volver a practicas estatales
roteccionistas del pasado. Desde el Estado se
promocionod la inversion, el ahorro interno y las
exportaciones. Se inici6 una segunda ola de

1984-1989: EL LARGO CAMINO HACIA LA DEMOCRACIA

privatizaciones que involucré a bancos, empresas
y se extendio a los sectores estratégicos como la
siderurgia, las comunicaciones y la energia, que
en el periodo 1974-1977 no habian sido tocados.
Es también a mediados de la década de los 80 que
la salud, la educacién y la seguridad social pasan
a manos de empresas privadas y a las
municipalidades. Estas nuevas medidas tuvieron
como consecuencia una mayor concentracion de
servicios en el sector privado, asi como un aumento
en la autonomia y poder de las municipalidades,
fijando un nuevo tipo de politica social desde el
Estado.

Otros rasgo de este reajuste econdémico
fue la disminucion del desempleo con la incorpo-
racion de fuerza de trabajo en los complejos
agroindustriales, en la industria y los servicios. El
ano 1986 parece ser clave para entender el proce-
so de recuperacion economica y del empleo, prin-
cipalmente en las empresas exportadoras que lo-
gran expandirse y diversificarse. Son relevantes los
cambios ocurridos en la economia agricola y en
particular en la fruticultura que generé un aumento
significativo de puestos de trabajo. En este sector
la ocupacioén creci6 en 8,8%, en tanto en las regio-
nes basicamente agricolas el incremento fue de
3,8%.

Para apreciar la magnitud e impacto de
este fenomeno es necesario recordar que entre 1982
y 1984 el sector agricola lleg6 a perder 60 mil em-
pleos, lo que supuso la desocupacion de uno de
cada diez trabajadores ocupados el ano anterior. '?
Entre 1984 y 1986 el proceso se revirtio, especial-
mente en la fruticultura. No sucedi6 lo mismo en
las regiones dedicadas a la explotacion del trigo y
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cultivos anuales, donde se produjo una retraccion
del empleo. Simultaneamente se incorpor6 nueva
tecnologia (maquinaria e insumos agroindustriales)
y los rubros mas favorecidos fueron la viticultura
y fruticultura.

La temporalidad del trabajo rural también au-
mento, la fuerza de trabajo debi6 hacer frente a
las formas mas modernas de produccion que
incrementaron la inestabilidad y versatilidad la-
boral.'?” La mecanizacion logro6 tecnificar tareas en
temporadas de zafra, aument6 el rendimiento por
hectarea y valido la presencia de trabajadores tran-
sitorios con ausencia de normas legales en su con-
tratacion. La dispersion geografica y la heteroge-
neidad del empleo llevaron a que las relaciones la-
borales fuesen inestables y dificultasen la reorga-
nizacion sindical. A pesar de las limitaciones lega-
les de que fueron victimas los trabajadores del agro,
en estos anos se produjeron una serie de protes-
tas espontaneas y aisladas en los complejos
agroindustriales.

La industria, por su parte, experimenté una
importante expansion en esta segunda etapa pos-
terior a la crisis. Esto no siempre redundé en ma-
yor productividad y eficiencia. Entre 1984 y 1988
se experiment6 una recuperacion industrial espe-
cialmente en el rubro manufacturero y de vesti-
menta. Algunos economistas mantienen que «el
bajo nivel del costo de la mano de obra, la
desmedrada situacion de las organizaciones labo-
rales hicieron posible que las empresas pudieran
expandirse recurriendo a un uso extensivo de la
fuerza de trabajo»,'?® aspecto que sin duda resulto
por un lado favorable para las empresas pero por
otra parte las obligo a reducir los incentivos para
elevar la productividad. La modernizacion produc-
tiva quedo condicionada y limitada, ya que la re-
cuperacion se baso en la disminucion de los sala-
rios y en la creacion de empleos precarios.

La estructura industrial cambié. Sectores his-
toricamente importantes como la manufactura y
la metalmecanica dejaron de ser el eje dinamizador,
aunque se mantuvieron. Los sectores que estimu-
laron el crecimiento econémico pasaron a ser las
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industrias alimentaria, forestal, mineral y pesquera
entre otras. Hacia 1990, ano de la apertura demo-
cratica, Chile lleg6 a tener 70 mil trabajadores ocu-
pados en estas industrias.

Nuevas estrategias hacia los empresarios

En el proceso general de reestructuracion
industrial, las pequenas y micro empresas se
mantuvieron y las grandes cambiaron de manos
varias veces entre 1970 y 1990. A partir de 1985
se produjo en el sector una fuerte concentracion
de capitales y una reestructuracion del
empresariado con la aparicion de los grupos
econdmicos nacionales estrechamente vinculados
a empresas transnacionales. En este proceso el
empresariado logro consolidar cada vez mas su
legitimacién.'?® Los cambios tuvieron como
consecuencia el surgimiento de un nuevo tejido
social en las relaciones industriales y la progresiva
eliminacion de la pequena empresa, lo que alterd
la relacion capital-trabajo. El proceso de
reconversion llevado adelante por el empresariado
chileno estuvo amparado y facilitado por la politica
autoritaria del gobierno a través de la apertura al
exterior, la desregularizacion de los mercados, y
los cambios en la legislacion laboral. Por su parte
el gobierno apunté a lograr la adhesion
incondicional de estos sectores. Estimulo la
creacion de un nuevo empresariado con mentalidad
de riesgo y eficiencia. Para recomponer los lazos
de lealtad y reafirmar la confianza de estos sectores,
el gobierno los recompens6 otorgandoles
libertades sin limites. Se autorizé la
reduccion salarial y el uso «flexible» de
la fuerza de trabajo. La incorporacion de
nuevas tecnologias en este periodo fue
escasa y se limito al principio a la
importacion de maquinaria dejando de lado
la necesaria reorganizacion de los procesos
productivos y la capacitacion y actualizacion de la
fuerza de trabajo. El uso de nuevas tecnologias
logré que el sector mejorase sus indices de
productividad y rentabilidad, en tanto para los
trabajadores fue acompanado de la pérdida de sus




‘ derechos laborales y la alteracion de sus
| identidades colectivas. Un elemento pocas veces
considerado es el «régimen de fabrica». La fabrica
| pasoaser el espacio por excelencia donde se ejercio

el control y la dominacién social, para ello la
| empresase adapt6 al mercado y tuvo como garante
| alEstado.

El repliegue sindical

Finalizadas las protestas y ante la recuperacion
~ economica y politica de la dictadura, los trabaja-
dores no solo vieron cercenados sus derechos sin-
dicales sino también se empobrecieron. La situa-
cion laboral y social se deterioré gravemente. Em-
peoraron las condiciones de vida ya que
los cambios trascendieron el plano de lo
laboral y normativo. E1 mundo del trabajo
se transformo6 aceleradamente y supuso fuer-
tes cambios en la manera de pensar, de
entender y comprender lo que ocurria y
como posicionarse desde el sindicalismo
para no desaparecer. Se hizo necesario
desarrollar nuevas formas de acciéon sindical.

La unificacién de las centrales paso a ser tema
de discusion. Se consideré perjudicial la existen-
cia del Comando Nacional de Trabajadores (CNT)
por un lado y por otro la Confederacion Democra-
tica de Trabajadores (CDT), que respondian a sec-
tores de izquierda y democristianos respectivamen-
te. Se hizo necesario evitar la dispersion y la con-
frontacion que debilitaban al movimiento.
Los dirigentes debieron prestar especial
atencion a las bases, en particular hacia
aquellos gremios donde existian sindica-
tos simpatizantes del gobierno, o en los
que surgian nuevos sindicatos integrados
por trabajadores jovenes que carecian de
experiencia gremial. Durante la dictadura
el proceso de rearticulacion sindical transcurri6
con un escaso relacionamiento entre los dirigen-
tesy las bases, lo que constituy6 una de las gran-
des debilidades del movimiento sindical en esa eta-
pa. Segun se desprende de las expresiones del di-
rigente Manuel Ahumada, las fallas obedecieron

no solo a las condiciones que imponia la dictadura
sino también a la interna sindical que muchas ve-
ces no valoré lo suficiente o no logré6 comprender
las reales necesidades de la gente que, en las nue-
vas circunstancias, habian cambiado.

«..existi6 muy poca informacién de lo que
se hacia y se estaba discutiendo... Fuimos un
sindicalismo mas de respuesta popular que
masivo, no hubo gran participaciéon de los tra-
bajadores... Tengo la impresién que no se hi-
cieron los esfuerzos por abrir nuevos caminos,
no hubo posibilidades de profundizar un con-
tacto mas directo con la base... el toque de
queda y el dominio total de los medios de co-
municacion [lo dificultd]... No hubo inteligen-
cia para poder expresar demandas concretas
y simples de la gente... El sindicalismo en este
pais empezb a funcionar con dirigentes politi-
cos... No hubo una participacién profunda...
los que se mantuvieron fueron los cuadros po-
liticos que son los que lanzan el movimiento
de nuevo, y como son cuadros politicos esta
sesgada su visén... Habia intercambio pero
no hubo un gran ejercicio de la unidad.»'*°

Quizas esto explica la aparicion de organizacio-
nes que intentaron canalizar estas demandas y ocu-
par estos vacios.

Las bases se organizan

Al interior del sindicalismo no fue facil mante-
ner una comunicacion fluida, lo que llevo a un pro-
nunciado distanciamiento entre dirigentes y ba-
ses. Luego de ponerse en marcha el Plan Laboral,
algunos trabajadores asumieron como propio el
tema de las reivindicaciones y defensa del papel
de las bases en algunos sindicatos. Esto provoco
problemas al interior del sindicalismo. Las bases
se reactivaron y comenzaron a tener protagonismo.
Surgieron la Federacion de Sindicatos de Maipu
en 1980, el Grupo Solidaridad en el sector indus-
trial Vicunia Mackenna y la federacion Unidad Sin-
dical en la zona Sur-Cordillera de Santiago.
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La mayoria de los trabajadores procedia de la
industria tradicional, de medianas y pequenas em-
presas. Su principal reivindicacion era la recupe-
racion de la democracia. En el marco de las jorna-
das de protesta, en donde su participacion fue im-
portante, lograron nuclearse en el Movimiento Uni-
tario de Trabajadores, y buscaron como aliados a
los estudiantes y pobladores. Las poblaciones co-
menzaron a ser el centro de encuentro. La distri-
bucion territorial habitacional actuo6 facilitando la
convivencia e impulsando formas de solidaridad que
incluyeron a la familia y a los pobladores de las
diferentes comunas. Ollas populares, policlinicos,
bolsas de cesantes, encuentros culturales y depor -
tivos fueron algunas de las expresiones que adopto
este movimiento. La conformacion de sindicatos te-
rritoriales contribuyo6 a superar las debilidades es-
tructurales.

Este intento fue interpretado por muchos tra-
bajadores como una busqueda de espacio y perfil
propio. Muchos de los dirigentes eran jovenes que
carecian de tradicion sindical, o la habian recibido
a traves del relato de sus padres. Los sindicatos
reconocian que la fortaleza de los trabajadores ra-
dicaba en su unidad, pero reconocian que ésta de-
bia ser autonoma tanto del Estado como de los par-
tidos. En su declaracion de principios establecie-
ron que «Nos une el comun propésito de la defensa
sin concesiones de los derechos de todos los traba-
jadores sin discriminacion alguna: la necesidad de
desarrollar el sindicalismo, desde los sindicatos de
base, con democracia y plena participacion de cada
trabajador; el comun anhelo de una sociedad mas
justa en que los trabajadores no seamos explota-
dos por una minoria que detenta la totalidad del
poder econdémico y politico... queremos un sindica-
lismo con contenido de clase, participativo, demo-
cratico y renovado... Para que exista verdadera
unidad es necesaria la autonomia de la organiza-
cion sindical, superando el control partidista de los
sindicatos y toda otra forma de manipulacion.»'3!
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Iniciativas y desafios para el CNT

A nivel nacional el CNT, conocedor de esta rea-
lidad, implement6 una serie de acciones diferen-
tes con el objetivo de dar a conocer las demandas
de los trabajadores a la opinion publica y el Esta-
do. Se enviaron cartas a los ministros de Econo-
mia y del Interior. Estas decisiones provocaron ma-
lestar al interior del CNT, donde ciertos sectores
no se mostraron dispuestos a apoyar estas medi-
das. Por decision de la mayoria las cartas fueron
enviadas. Las principales demandas planteadas al
Ministerio del Interior fueron: fin del estado de si-
tio, autorizacion temporal para el regreso de los
exiliados, fin de las medidas restrictivas a los me-
dios de comunicacion, facilitar las campanas de
solidaridad que organizaban las organizaciones
sociales y comunitarias.

Las demandas al Ministerio de Economia fue-
ron: que el Estado asumiera un papel central en la
reconstruccion del pais, conseguir nuevos recur-
sos internos y externos, reducir los gastos milita-
res, mayor control sobre el IVA, reajuste salarial,
aumento de salario minimo, incorporacion de los
trabajadores asalariados pertenecientes al Progra-
ma de Empleo Minimo (PEM) y al Programa de
Ocupacion de Jefes de Hogar (POJH). 52

Con respecto a la politica econémica los traba-
jadores manifestaron su oposicion a las
privatizaciones de empresas del Estado, que fue-
ron consideradas parte del patrimonio nacional.
Se critico al gobierno por la forma en que estas
privatizaciones habian sido realizadas. Se enfatizo
en la importancia estratégica de estas empresasy
su utilidad publica, y se senalo la gravedad del
hecho de que todas ellas pasaran a manos de ca-
pitales privados. Por otra parte, se alertd sobre el
desempleo aparejado por estas olas de
privatizacion. A nivel sindical se cre6 el Comando
en defensa de los empleados del Estado. Con rela-
cion a las inversiones extranjeras los trabajadores
resaltaron el alto grado de dependencia
que Chile habia contraido con organismos
0 grupos economicos a los que se les otorgaron las




mayores facilidades en desmedro del interés na-
cional. Los acuerdos firmados con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) también merecieron fuer-
tes criticas. La subordinacion del pais ante estos
organismos y las condiciones que suponian los
acuerdos eran conocidos por los trabajadores, que
lamayoria de las veces sufrian las consecuencias.
Bajar las remuneraciones, disminuir el salario mi-
nimo y el gasto publico, eran entre otras, condi-
ciones que permanentemente imponia el FMI. Los
trabajadores mostraron especial preocupacion res-
pecto a las politicas sociales y demandaron insis-
tentemente la reforma del Plan Laboral y la crea-
cion de nuevos empleos. En 1985 el CNT presento
el «Pliego de los Trabajadores» donde se solicitd
entre otras cosas derecho al empleo, estabilidad
laboral, remuneraciones justas y reajustadas por
el Estado de acuerdo al alza del costo de vida, de-
recho a la negociacion por rama de actividad y de-
recho a la huelga. Reivindicaron también el dere-
cho a la salud, educacion y vivienda y se opusie-
ron a las politicas de ajuste fiscal.

El caso de los temporeros, -trabajadores ubica-
dos principalmente en el sector forestal y fruticola
que se vieron expuestos a condiciones extremas
de explotacion- fue denunciado por los dirigentes
que reclamaron el reconocimiento del derecho de
estos trabajadores a la negociacion colectiva. El

desarrollo de los Complejos Agroindustriales de-

termino la aparicion de un nuevo tipo de asalaria-
do que se vio expuesto a una fuerte movilidad e
inestabilidad. Muchos trabajadores de la tierra se
vieron incorporados a la planta industrial y some-
tidos a nuevas relaciones laborales. El agro fue cen-
 trode importantes transformaciones cuyos impac-
tos sociales comenzaron a ser cada vez mas visi-
bles en lo laboral, como en lo empresarial. El pro-
ceso de modernizacion agraria dio lugar a la emer-
gencia de nuevos actores y reformul6 el papel de
ofros. La estructura de clases chilena cambi6, y
esto dio lugar a variadas interpretaciones dentro
del sindicalismo.

Al declinar las jornadas de protestas no fue fa-
cl para los trabajadores mantener una presencia

que permitieran incidir en el proceso de transi-
cion. La aparicion publica de los partidos politicos
genero esperanzas y expectativas. Se confio en que
serian los-politicos quienes llevarian adelante una
accion que aceleraria el proceso de apertura. La
Asamblea de la Civilidad fue uno de los intentos
mas importantes en ese sentido por el grado de
convocatoria y de participacion que logro en 1986.
Trabajadores, pobladores, politicos, intelectuales
y profesionales junto a sectores de la Iglesia se
nuclearon en torno a esta organizacion
que pretendio dar los primeros pasos ha-
cia la concertacion. De todos modos se
preveia que el proceso de transicion iba
a ser largo y complejo. Los trabajadores
debieron fortalecer sus estructuras e in-
corporar cambios que posibilitaran su in-
sercion en el proceso de génesis de la
concertacion. Si bien en lo organizativo
el sindicalismo era débil, continu6 manteniendo
poder social y alta capacidad de convocatoria. Para
posicionarse mejor ante los cambios que se suce-
dian en el pais se plantearon como meta la reno-
vacion y revitalizacion. Buscaron asesoramiento ju-
ridico, economico y organizacional para fortalecer
su relacionamiento con las bases y legitimar a sus
dirigentes. Se propusieron integrar las nuevas re-
glas de juego y no quedar excluidos de las negocia-
ciones aperturistas. Apostaron a ser sujetos politi-
cos de la transiciéon. Su principal preocupacion con-
sisti6 en no quedar fuera de las negociaciones.

Primeros intentos de dialogo
con los empresarios

La recuperacion economica post crisis y la re-
composicion del régimen condujeron al fortaleci-
miento definitivo del empresariado chileno. Desde
sus gremiales estos sectores establecie-
ron una serie de estrategias que intenta-
ron captar la simpatia y el apoyo de algu-
nos sectores de trabajadores. La busqueda
de acercamiento dejé en claro la necesi-
dad del empresariado de comenzar a asegu-
rar su lugar ante una posible apertura. En el ano
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1987 se produjeron los primeros encuentros entre
empresarios y trabajadores para discutir acerca
de temas como la democracia y una economia equi-
tativa construida sobre la base del equilibrio entre
trabajadores y empresarios. '3

El 16 de mayo de 1987 se realiz6 la Reunion de
Jahuel, organizada por empresarios pertenecien-
tes a COPROCO, SOFOFA, SNA, Camara de la
Construccion, la Asociacion de Bancos e Institu-
ciones Financieras y la Camara Nacional del Co-
mercio, entre otros. Por la parte sindical sélo fue-
ron invitados dirigentes simpatizantes del régimen,
que concurrieron a titulo individual. Lo
que se trato de resaltar en este encuen-
tro fue el caracter dinamizador que habia
adquirido la empresa privada en Chile.
Los empresarios puntualizaron cuales eran
sus propositos ante un proceso de transi-
cion y el papel que social y politicamente preten-
dian jugar. Se solicito a los trabajadores coopera-
cion y espacios de dialogo y que evitaran el conflic-
to y toda accion que atentara contra los intereses
de los empresarios. La legitimacion alcanzada du-
rante la dictadura ubicé a los empresarios en una
posicion estratégica de poder. El ejercicio desme-
dido de autoridad y la necesidad de salvaguardar
los privilegios obtenidos explica el importante pa-
pel que jugaron en la salida democratica que, se-
gun entendieron, se debia dar en condiciones de
seguridad. Al finalizar el encuentro el empresariado
exigio a los trabajadores el reconocimiento del mer-
cado libre, al tiempo que se comprometié a reco-
nocer la libertad de trabajo y el derecho a la orga-
nizacion. Ninguna referencia se hizo a aquellos as-
pectos que preocupaban a los trabajadores: dere-
chos sindicales, reconocimiento de sus organiza-
ciones, negociacion colectiva y derecho a la huel-
ga. Los empresarios impusieron que en el futuro
ninguan encuentro se deberia realizar con la parti-
cipacion de los partidos politicos.

Por su parte los trabajadores organizados en el
CNT y la CDT ante la realizacion del encuentro
manifestaron publicamente que estaban dispues-
tos al dialogo, pero que era necesario que el
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empresariado diera a conocer sus reglas de juego
y sus condiciones para una futura concertacion,
habida cuenta de la alta cuota de autoritarismo
que surgia de las declaraciones de Jahuel. Al ano
siguiente el Centro de Estudios de Desarrollo y la
Unién Social de Empresarios y Ejecutivos Cristia-
nos invitaron a ambas centrales sindicales a par-
ticipar de un encuentro con el objetivo
de concretar puntos de coincidencia entre
empresarios y trabajadores. Para la in-
terna sindical esta convocatoria fue sig-
nificativa ya que era imprescindible co-
nocer cuales eran las estrategias y el
espiritu de negociacion que prevalecia
entre los sectores empresariales. Parti-
ciparon en este encuentro un dirigente
del CNT y otro de la CDT. Por los empresa-
rios participaron representantes de Ila
COPROCO, SNA, y la Camara de Comercio,
respectivamente y otros lo hicieron a ti-
tulo personal. A pesar de las intenciones
no se concreté ningun acuerdo, prevalecio
la desconfianza y quedé en evidencia la
debilidad estructural del sindicalismo
frente a la fortaleza y el tono impositi-
vo de las propuestas empresariales, lo
que obstaculiz6 e imposibilité las nego-
ciaciones.

Se conquista la unidad sindical

Los trabajadores se propusieron juntar filas y
lograr su unificacion a través de la creacion de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), lo que se
logré6 en 1988. Con relaciéon a la formacion
de la CUT hay diferentes opiniones. Algunos
dirigentes enfatizan el excesivo papel de
los partidos politicos, lo que de alguna
manera llevdé a  desnaturalizar las
estructuras de la central.

«No hubo una discusion, fue una pelea por
imponer diferentes tesis partidarias. Los par-
tidos intentan que sus posiciones sean las que
en definitiva triunfen. Los documentos no fue-
ron discutidos en profundidad, la base no tomo




posicion y eran 1.500 delegados. Entonces el
problema quedoé centrado en los partidos. El
problema era céomo [lograrjun documento de
. consenso. [Se llegd] a el acuerdo por detras
de la puerta, lo acordaron los jefes, asi se cons-
tituyo la central y se inicié... Claro que hubo
movilizaciones pero fue porque los partidos
empezaron a mover a su gente y en eso hay
que ser muy justos, si uno ve cual ha sido la
participacion de los trabajadores, ha sido
poca...»3*

sidera:

«La CUT es la organizacién de los trabaja-
dores de Chile y por diferentes razones esta-
ba muy atomizada, porque usaban muchos
intereses ajenos a los trabajadores. Nosotros
en un congreso sacamos el mandato de inte-
grar a la CUT y de hecho nuestra organiza-
cion ha estado en todos los movimientos de
; reivindicaciones del sector ptblico.»'3%

idad del movimiento sindical.

Todos concurrimos a refundar la CUT con
‘muchas esperanzas de poder recomponer el
poder social de los trabajadores tan necesa-
rio para la democracia y [contra] los abusos a
los derechos humanos y sindicales. Nace la
CUT sin proyecto. Se reforma, se retoma el
iguo nombre de CUT pero como central
nitaria. Recuperar a la vieja CUT era recupe-
rar toda su historia sindical pero también su

proyecto y ahi surgieron problemas. Pasamos
arios dias en la discusion previa para llevar
el informe al Congreso. Pasabamos de lo
emantico a lo ideologico y de lo ideoloégico a
emantico. Ahi tuvimos nuestro primer des-
ncanto. La declaracion de principios y todos
s documentos los encontrabamos hibridos...
bsotros no queriamos que la CUT volviera a
plantear que aspirabamos a un cambio so-

al tan caracteristico, podiamos estar de

Desde la base, Maria Rivero Rivero con-

- Por otra parte se senala la ausencia de
proyecto, aspecto que durante el proceso
le apertura sera percibido como una debi-

acuerdo o en desacuerdo con la sociedad pero
el objetivo era abrir horizontes para caminar.
Se discuti6 si era una central clasista o no. El
tema de la dictadura [no solo] hizo que se de-
sarrollara la represiéon sino también un fuerte
espiritu autorrepresivo de mucha gente. Mu-
cha gente decia ‘estamos por eso pero no lo
digamos’, existia mucho miedo...»'3¢

Otros destacan el mayor grado de demo-

cracia interna de la CUT y lo perciben como un
indice de madurez y menor partidizacion
de sus estructuras.

«Se cred la CUT, ahi ya hubieron eleccio-
nes... yo sali elegido. Antes en el CNS y CNT
eran los partidos politicos [que] te nominaban
para que, como dirigente sindical, fueras a
ocupar el cargo... En la CUT era voto ponde-
rado. Fue un poco mas democratico que las
nominaciones politicas. De ahi sali miembro
del Comité Ejecutivo. En la CUT en ese tiempo
la representacién del dirigente era muy valio-
sa. Los partidos politicos formaban sindica-
tos para tener un cierta representacion, eso
pasoé en todos lados. Los sindicatos como el
cobre eran muy prestigiosos y un dirigente de
este organismo no daba dudas de que era di-
rigente. Existieron muchos companeros que se
mantenian en la clandestinidad y tuvieron que
legalizarse a través de un sindicato. Ser miem-
bro de un sindicato otorgaba cobertura y un
poco mas de seguridad. Todos los partidos
sacaron a sus mejores cuadros para que es-
tuvieran [en la CUT], los mas representati-
vos...»"'%7

Los testimonios coinciden en que la refundacion

de la CUT se vio favorecida por el hecho de que
existia un enemigo comun y esto fortalecié su cons-
titucion y permanencia.

«[La] refundacién de la CUT [provocé] gran-
des debates internos que tiene el mundo sin-
dical. Con mucha confrontaciéon y division. La
unidad fue posible porque habia un enemigo
en comun que era Pinochet, y la dictadura

67




militar. En aquel entonces cred y permitio un
avance importantisimo. Se le cambio el nom-
bre a la central. [Existio] un buen entendimien-
{o y consistencia de reflexion de todo el sindi-
calismo de que deberia potencializar y esta-
blecer una central.»'38

Principios de la CUT

La CUT
organizacion

se defini6 a si misma como «una
unitaria, representativa,
pluralista, autonoma, humanista y demo-
cratica, que se propone la unidad de to-
dos los trabajadores chilenos de la ciu-

dad, del campo, del mar sin hacer distin-
ciones de ideas filosoficas, ideologicas,
raza o credos religiosos. Es una organi-
zacion de caracter nacional, que busca
incorporar, expresar y representar a la
clase trabajadora...»'3® Se traté de una

organizacion autonoma «sin injerencias na-
cionales o internacionales... independiente
del Estado, de los gobiernos, de las ins-

tituciones religiosas, de los empresarios
y de los movimientos y partidos politi-
cos|...] La proyeccion social del traba-

jador como persona humana es la que con-
fiere legitimidad a la CUT como organizacion
sindicall...]luchara permanentemente por que la
sociedad garantice a los trabajadores y trabajado-
ras los siguientes derechos:

* Derecho al trabajo digno, estable, seguro y
libremente elegido.

* Derecho a una remuneracion que le permita
junto a su familia una vida conforme a las posibi-
lidades de la civilizacion moderna y el derecho a
disponer de todos los bienes de su existencia.

* Derecho a condiciones de vida y de trabajo
que le permitan un pleno desarrollo personal, fa-
miliar y profesional.

* Una politica salarial justa debe ser el princi-
pal mecanismo para una distribucion equi-
tativa de la riqueza.
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* Derecho a la capacitacion laboral y sindical.»"

Con relacion a la eleccion de sus dirigentes se
establecié que, por ser la CUT una «organizacion
democratica esta sujeta a la renovacion periodica
de sus dirigentes en su condicion de mandatario
de los trabajadores. Esta renovacion se hara en
elecciones libres, secretas e informadas. A la vez,
tendera a dar mayor participacion a la mujer tra
bajadora en sus organismos directivos...»'*' Se pro-
clama la necesidad de unir a todos los trabajado-
res «en una sola gran Central, rechazando el para
lelismo sindical». Se considera «a movilizacion so-
cial como un instrumento legitimo e irrenuncia-
ble[...] reivindica a la huelga como la maxima y
legitima expresion de lucha».'** Se defiende la in-
dependencia nacional, el respeto a los derechos
humanos, la justicia social, las transformaciones
sociales y estructurales que potencien el desarro-
llo del pueblo, los derechos del pueblo mapuchey
las minorias étnicas y los derechos de los campe-
sinos. A otro nivel también se reivindica la defensa
del patrimonio nacional, las empresas del Estado
y los recursos estratégicos. Finalmente la CUT se
compromete a recuperar la democracia «mediante
la transformacion de la sociedad capitalista com-
prometiéndose con la construccion de un sistema
justo, solidario, participativo y profundamente hu
manista segun el cual la soberania reside en el
pueblo...»'*3

Mas alla de las diferentes vertientes ideologicas
que coexistian en la CUT se trat6 de mantener la
unidad. De todos modos, como lo senalan los sin-
dicalistas, las diferencias ideologicas dificultaron
muchas veces la coincidencia en los planteos, de-
claraciones y acciones a emprender. Lo sucedido
durante la dictadura dejo fuertes marcas. No to-
dos los sindicalistas y trabajadores harian la mis-
ma evaluacién de lo ocurrido. No todos habian vi-
vido las mismas experiencias. Las distintas situa-
ciones a que se vieron expuestos los trabajadores
no eran faciles de conjugar, sin embargo en pleno
contexto represivo la unificacion se produjo y esto
trajo como consecuencia la revitalizacion del mo-
vimiento sindical chileno, mas aun cuando la aper-




tura democratica parecia concretarse. El peso de
la matriz politica dificulté pero no impidi6 que el
sindicalismo emergiera como un actor activo de la
ansicion. Tampoco impidié que desde los sindi-

catos se llevara adelante una accion civica que in-
tent6 formar e informar a los trabajadores y ase-
gurar su participacion en el Plebiscito por el NO,
en 1989 '
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. La dictadura se replego con el convencimiento
de que en Chile se habia producido una «revolu-
ion silenciosar. Los militares aceptaron la aper-
tura convencidos de que el pais habia logrado el
milagro de modernizarse. Dos millones de hogares
chilenos tenian television, 500 familias realizaban
ompras por teléfono, los empresarios exportaban
(creaban las primeras multinacionales chilenas.
Joaquinb Lavin en su obra La revolucion silenciosa
seguraba que pronto los chilenos hablaran tres
nguas, espanol, inglés y el lenguaje
omputarizado.'** Chile quedaba de espaldas a la
imérica atrasada y miraba hacia el Pacifico, sus
dtos economicos lo acercaban al primer mundo.
ran éstos los fetiches de la modernizacion a que
e aferraba la dictadura. Los ricos se habian vuel-
0 mas ricos y habia aumentado el namero de po-

Para el movimiento sindical llegaba,

da alegria y la ilusién. Estaba el sueno de
que al llegar la democracia, lo maximo era la
derogacion del codigo laboral».'*s

En el primer ano de gobierno democrati-
) el movimiento sindical se vio enfren-
do a una serie de desafios y tensiones
e giraron en torno a diversos temas.
r una lado, debian participar en la ac-
on politica al tiempo que defender sus
ganizaciones y plantear y fortalecer la
gociacion con el gobierno, los empresa-
0s y los partidos. Por otro, debian in-
rporar en sus reivindicaciones la satisfaccion de
s necesidades basicas de los trabajadores y la
cuperacion de los derechos laborales. En la in-

L.OS TRABAJADORES EN DEMOCRACIA

terna sindical coexistian dos modelos de accion,
uno que apelaba mas que nada a las tradiciones y
a la historia del sindicalismo chileno y estaba dis-
puesto a adoptar formas de accion similares a las
instrumentadas antes del golpe de Estado; y otro
que, haciendo uso del aprendizaje adquirido bajo
la dictadura se disponia a cambiar, reformular y
disenar nuevas formas y métodos que respondie-
ran a las necesidades de la transicion. A pesar de
esta division ideolégica el sindicalismo fue capaz
de elaborar la Propuesta de la CUT para la Transi-
cién a la Democracia,'*® publicada el 14 de abril de
1989 y presentada a la Concertacion por la Demo-
cracia antes de las elecciones nacionales.

En este documento la CUT reitera «su decidida
voluntad de participar activamente en este esfuer-
zo nacional de reinstaurar la democracia,
mantengamos y acrecentemos nuestra unidad
y retomemos los niveles de movilizacion
masiva... que respalde socialmente el com-
plejo proceso socio-politico de recons-
truccion del sistema democratico... los
trabajadores organizados debemos consti-
tuir una fuerza actuante y decisiva en la
consolidacion y profundizaciéon de la de-
mocracia... consideramos indispensable
conservar nuestra autonomia como movimiento
social, lo que nos permitira asegurar una
adecuada representacion de los intereses
del conjunto de los trabajadores (y del
conjunto de los sectores populares) en
este proceso de transiciéon|...] Estamos
conscientes de las restricciones que de-
bera enfrentar el sistema democratico que
surja al término de la dictadura de
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Pinochet. Sabemos que su estabilidad y
consolidacion estaran permanentemente ame-
nazadas. Es claro que la tarea comun que
deberemos asumir todos los chilenos tendra en-
vergadura de una verdadera refundacion de la re-
publica. La CUT compromete desde ya sus maxi-
mos esfuerzos para canalizar el aporte de los tra-
bajadores a esta enorme tarea de reconstruccion
nacional.»!#?

En la propuesta se estableciéo que da recons-
truccion y la estabilidad del sistema democratico
es un objetivo central del movimiento sindical». Una
sociedad pluralista, de alternancia en el poder, de
respeto a las libertades civiles y de los derechos
humanos, es la base de la institucionalidad demo-
cratica. Se reclamo el restablecimiento de la sobe-
rania popular, la desmilitarizacion de la politica de
las instituciones estatales, la descentralizacion del
Estado, el fortalecimiento de la regionalizacion y
municipalizacion. Se destaco la importancia que
adquiria el Estado en el proceso de apertura como
agente principal de desarrollo y como custodio y
garante de los derechos y deberes de los trabaja-
dores. El Estado deberia estimular la concertacion
social y terminar con las desigualdades. Se defen-
di6 el derecho al empleo, a la salud laboral, a con-
diciones de trabajo dignas, a la fijacién de un sala-
rio minimo, y se hizo hincapié en la recuperaciéon
de los derechos sindicales y en la necesidad de abrir
el dialogo con los empresarios.

En la propuesta puede observarse los cambios
del pensamiento sindical en la utilizacion de un
lenguaje mas inclusivo y en la busqueda perma-
nente del dialogo y el consenso.

En 1990 se firmo6 el Marco de Referencia para el
Dialogo entre CUT y COPROCO. Era la primera vez
gue ambas instituciones compartian una misma
mesa de negociacion sin la presencia del Estado.
Para que el encuentro se llevara a cabo fue nece-
sario pulir asperezas y crear un cierto clima de
confiabilidad y credibilidad por parte de ambos
actores. Sin embargo, prevalecio la incertidumbre
y la inquietud. Es de destacar la importancia de
que, luego de 17 anos de autoritarismo, los dos
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sectores sociales mas alla de sus diferencias, se
dispusieron a dialogar. Coincidieron en que el de-
sarrollo significaba crecimiento economico, en la
necesidad de conquistar nuevos mercados inter-
nacionales, de incrementar el ahorro, la inversion
nacional y extranjera, asi como la elevacion de los
niveles de empleo y de los salarios. Ambos se com-
prometieron a garantizar el derecho de propiedad
y de trabajo, sin embargo no quedo suscrito nin-
gun acuerdo que comprometiera a ambas partes
de una manera mas definida. Fue un dialogo en el
que los temas fundamentales que preocupaban al
movimiento sindical no pudieron ser tratados. La
correlacion de fuerzas era favorable a los empre-
sarios, que fueron quienes pautaron el encuentro.

El mismo ano el gobierno llamoé a empresarios
y trabajadores a un dialogo nacional a partir del
cual se concret6 la firma del Acuerdo Marco
Tripartito. En dichas negociaciones se reco-
nocio como principal agente de desarrollo
a la empresa privada, reservando al Esta-
do la conduccion de la politica economica
nacional. El objetivo del gobierno era
conjugar el desarrollo en democracia con
equidad y paz social. Habia que saldar la
deuda social que se heredaba de la dicta-
dura. Paralelamente a este acuerdo el go-
bierno mantuvo relaciones bilaterales con
empresarios a nivel regional y por rama
de produccion y con los trabajadores. Desde
la CUT, su presidente Manuel Bustos dejo en claro
que el animo de los trabajadores era llegar a un
dialogo fecundo con el gobierno y con los empre-
sarios y que tratar el tema de las reformas labora-
les se hacia imprescindible.

En filas sindicales la firma del Acuerdo Marco
genero0 discrepancias y oposicion. Para algunos tra-
bajadores significo la tinica salida que posibilitaba
la permanencia de la democracia, ante el temor de
una reincidencia militar. Para otros fue una de las
causas que mas debilité al movimiento sindical,
obligado a firmar un acuerdo en condiciones des-
iguales.

Por su parte los empresarios se mostraron al
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principio reacios a dialogar con el gobierno. Exis-
tia cierta desconfianza con respecto al tipo de me-
didas que se llevarian a cabo e inseguri-
- dad respecto a que sus intereses se man-
tuvieran a salvo. Prevalecia al interior
del empresariado chileno un fuerte senti-
miento autoritario que le impidié afron-
tar con flexibilidad la nueva realidad
politico-social del pais. Aun cuando el
- gobierno democratico habia dado muestras
de que mantendria el modelo economico exis-
tente, los temores se centraban en la po-
litica social, especialmente en el plano
laboral que tanto habia favorecido al mundo
empresarial en épocas de dictadura. La
firma del Acuerdo Marco favorecioé a los
empresarios que vieron asegurados sus in-
tereses y confirmaron el apoyo del go-
bierno.

La CUT por su parte manifesté fuertes expecta-
tivas de que se produjeran cambios profundos prin-
cipalmente en la legislacion laboral. La compleja
situacion que atravesaba la transicion chilena con
una democracia pautada y negociada «desde
arriba», donde las Fuerzas Armadas conti-
nuaban teniendo el control, hacia prever
gue las cosas no se darian rapidamente y
gue el gobierno, ante cada decision, se
yjeria condicionado y limitado por lo es-
ablecido en la Constitucion de 1980. El
novimiento sindical se vio entonces enfrentado a
res grandes desafios: impulsar y presionar para
atisfacer sus demandas inmediatas, fortalecer su
structura organizativa, principalmente de base, y
pexistir con dos vertientes en su interior que res-
ondian a diferentes concepciones ideologicas.

Cuando el gobierno dio a conocer las primeras
edidas -salario minimo, asignacion familiar, sub-
dio inico familiar y pensiones- la CUT manifesto
s criticas. Los trabajadores percibieron que sus
tlamos no eran tenidos en cuenta y que, por mo-
entos, éstos no lograban ser lo suficientemente
nsistentes. La CUT busco asesoramiento profe-
nal y se propuso formar dirigentes para estar
condiciones de formular planteos alternativos.

En sus estudios sobre sindicalismo chileno Patri-
cio Frias sostiene que el objetivo del gobierno es-
tuvo en cooperar activamente con la soluciéon de
los problemas de los mas pobres, compartir los be-
neficios con los trabajadores, y mostrar su buena
voluntad con hechos concretos. 48

El 31 de julio de 1990 la CUT llam6 a una con-
centracion en el Estadio Nacional de Chile. Alli ma-
nifestaron la necesidad de que el gobier-
no actuase en beneficio de los sectores
populares que dentro del modelo economico
eran los mas marginados y desprotegidos.
Declararon incluso estar dispuestos a acep-
tar el mismo tipo de legislacion antes
que se dictasen normas que no fueran lo suficien-
temente claras ni expresaran el sentir de los tra-
bajadores. Se decidié apoyar los
emprendimientos que en materia laboral se
discutieran en el Congreso, y se convoco
a la movilizacion de los trabajadores para
manifestar y presionar al elenco politico
encargado de legislar las reformas labo-
rales. Al mismo tiempo se exigia a los
partidos politicos y al gobierno la dero-
gacion del Codigo del Trabajo.

Paralelamente se le propuso al gobierno
seis medidas destinadas principalmente a un me-
joramiento del sector publico: reajuste de las asig-
naciones familiares, bono de locomocion, aguinal-
do de Navidad, reajuste del subsidio de cesantia,
de los salarios minimos y de las pensiones. De to-
das ellas el gobierno soélo aprobo el aguinaldo de
Navidad y el reajuste a los empleados publicos pero
en fecha muy posterior a la reclamada por la CUT.
Esto gener6 malestar en filas sindicales. Los tra-
bajadores comenzaron a percibir el caracter mera-
mente instrumental que tenian los acuerdos fir-
mados con el gobierno y los empresarios. Estos
altimos mantenian los mismos derechos en la
medida que las leyes laborales no se democratiza-
bany, desde sus lugares de poder, aprobaban me-
didas antisindicales.

Finalizando este primer ano en democracia y
con el animo de facilitar todas las ini-
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ciativas que llevaran a consolidar el proceso politi-
co iniciado y asegurar la gobernabilidad, los tra-
bajadores -si bien mantenian sus criticas hacia la
gestion del gobierno- reconocian que los timidos y
acotados pasos que se venian dando asegurarian
la estabilidad del pais. Al mismo tiempo exigieron
al Poder Ejecutivo la vigencia y respeto de los pos-
tulados y requerimiento de la OIT sobre libertades
sindicales y negociacion colectiva. Se propusieron
apoyar la consolidacion de un Congreso democra-
tico que posibilitase la contienda en libertad de
todas las fuerzas sociales.

Lo cierto es que a poco de inaugurada la demo-
cracia los trabajadores reconocieron y valoraron
las iniciativas desde el Poder Ejecutivo pero se en-
tendio que el tema laboral no era lo suficientemente
atendido y tratado por el gobierno ni por los parti-
dos politicos. Los trabajadores organizados dieron
cuenta, ademas, del alto grado de autoritarismo
vigente al interior de las empresas. La democracia
no lograba poner fin al atropello de los derechos
sindicales, ni tampoco retomaba las demandas pre-
viamente discutidas en la concertacion.

Los sindicatos centraron sus demandas y pre-
siones en la reforma de la legislacion laboral y la
recuperacion de los bienes arrasados por
el gobierno militar. A la hora de la aper-
tura democratica se reconocian los nume-
rosos retrocesos. El mundo del trabajo
habia cambiado y esto supuso la apariciéon
de nuevos tipos de asalariados debido no
s6lo a las nuevas formas de produccion,
sino también a las nuevas relaciones laborales.
Entre las grandes carencias se cont6 la ausencia
de politicas hacia la mujer, cuya incorporacion al
mercado de empleo habia sido significativa, asi
como su participacion en la resistencia y oposi-
cion a la dictadura. Otro tema a resolver era el de
los jovenes, que por un lado carecian de experien-
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cia sindical, pero por otro habian vivido bajo la
dictadura e incorporaron al sindicalismo nuevas
visiones. Jovenes que habian sido victimas de la
discriminacioén laboral o, directamente, reprimidos.
Surgi6é un nuevo perfil de trabajadores del cual la
central tuvo que hacerse cargo.

Las organizaciones sindicales tuvieron que in-
corporar a su agenda nuevos temas que se here-
daban de la dictadura y ante los cuales no se po-
dia permanecer indiferente; la pobreza y la viola-
cion de los derechos humanos, entre otros, fueron
temas tomados como bandera por el sindicalismo
junto a otras organizaciones sociales. El fortaleci-
miento organizativo fue imprescindible, para ello
se propusieron crecer, lo que se vio limitado por la
represion a la actividad sindical que se mantuvo
en los lugares de trabajo y el miedo a perder el
empleo. Al momento de la apertura politica los tra-
bajadores organizados no poseian un proyecto al-
ternativo. Presionaron por demandas centradas
fundamentalmente en las reformas laborales, pero
carecian de propuestas concretas de cambio a ser
ejecutadas por el gobierno. La iniciativa quedo6 en
manos de los politicos y los trabajadores espera-
ron que las soluciones vinieran del mundo de la
politica. La actitud del sindicalismo hacia los par-
tidos politicos fue ambigua; se los hizo responsa-
bles y se los comprometio, pero no se deposito con-
fianza en ellos. Prevalecio cierto descreimiento que,
ante los resultados limitados, se agudizo. La dic-
tadura habia dejado en la sociedad chilena su hue-
lla. Los partidos politicos mostraron tener tiempos
y objetivos diferentes, distantes de las necesida-
des de la mayoria de la poblacion. La democracia
trajo a los chilenos vientos de libertad, pero no
soluciones. De todos modos, los trabajadores se
mantuvieron leales a la continuidad democratica,
buscando espacios y momentos para hacerse oiry
permanecer.
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Evolucion de la tasa sindical en Chile 1970-1990

En este apartado se quiere mostrar la evolu-
cion de la tasa de sindicalizacion en Chile. Se con-
sideran los ultimos cuatro anos de gobierno de-
mocratico antes del golpe de Estado, que corres-
ponden al gobierno de la Unidad Popular. A través
delos graficos se puede apreciar y medir el impac-

SINDICALISMO EN CIFRAS

to, en términos de sindicalizacion, de las diferen-
tes medidas dirigidas a los trabajadores.

El grafico N° 1 muestra la tasa de sindicalizacion
durante los ultimos anos del gobierno democrati-
co. Como se puede observar la sindicalizacion fue
en ascenso y su crecimiento mantuvo diferentes
ritmos. De 1970 a 1971 la tasa crecié 2.7 puntos

GRAFICO N° 1

Evolucién de la Tasa de Sindicalizacion, Aiios 1970-1971-
I 1972-1973

Afio 1971

Ao 1970

Aiio 1972

Aiio 1973

te: Grafico elaborado en base a datos extraidos del articulo de Cristina Hurtado-Beca «Chile 1973-1981:
iculacion y restructuracion autoritaria del movimiento sindical chileno» en Sindicalismo y regimenes milita-
en Argentina y Chile. Editores Bernardo Gallitelli y Andrés A.Thompson. Amsterdam, 1982, p. 241
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porcentuales. El periodo entre 1971 y 1972 fue el
de mayor aumento con 4.1 puntos. Hacia 1973 el
crecimiento decliné y se aproximo al ritmo ante-
rior de 2.7 puntos. De todas maneras el aumento
fue significativo en los inicios de la década del 70.
Al momento del golpe de Estado la tasa de
sindicalizacion era de 28.4%. Estos datos, si bien
corresponden a un periodo que no ha sido el eje
del estudio, son tomados en cuenta para que se
pueda observar con mayor claridad los cambios
que la tasa de sindicalizacion experiment6 duran-
te la dictadura.

El grafico N° 3 permite comparar la evolucion
de la tasa de sindicalizacion, distribuida por ra-
mas, a diez anos del golpe de Estado. Lo primero
que se constata es que, excepto en la mineria don-
de aumenta 4,3 puntos porcentuales, en todos los
sectores el indice baja. En la industria desciende
casi a la mitad, es decir pasa de mas de 50% a
25.6%. En la construccion el fenémeno se agudiza,
asi como en el comercio. Por su parte en el sector
estatal la disminucién es de 9.5 puntos. Como se
puede observar todos los sectores se ven involu-
crados en esta pérdida de sindicalizados.

GRAFICO N° 2

Tasa de Sindicalizacion por rama, afnos 1973-1983

(%)

A-Mineria B-Industria C-Construccion D-Electricidad, gas, etcétera E-Comercio
F-Transporte G-Servicios sociales y personales.

Fuente: Grafico elaborado en base a datos extraidos del Cuadro N° 3 del articulo de Guillermo Campero y René Cortazar «Logicas
de accion sindical en Chile» Ediciones ILET-CIEPLAN, Santiago de Chile, 1992, p. 134
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CUADRO N°1I
EVOLUCION DE LA TASA DE SINDICALIZACION POR ANO, EN PORCENTAJE

~ El Cuadro N° I muestra la evolucion de la tasa
e sindicalizacion desde 1983 hasta 1990, ano de
.apertura. Se observa que el indice fue fluctuan-
2y llego a disminuir hasta 9.9%, manteniéndose
as baja aun que en 1983, ano de la crisis socio-
conomica. En 1987 tiende a recuperarse. La si-
acion cambia en los anos 1989, de elecciones
cionales, y 1990, de apertura democrética, en
s que el aumento es, de todos modos, leve.

El grafico N° 3 muestra la evolucion de la des-
eupacion entre 1980 y 1988. Tomando en cuenta
s graficos anteriores, se observa que el aumento
:la desocupacion se relaciona con la baja tasa
¢ sindicalizacion registrada por anos. Es decir,
la medida en que la desocupaciéon aumento, la
ndicalizacion disminuyo.

El grafico N°4 sintetiza lo ocurrido a lo largo del
riodo de dictadura. De 1973 a 1983 la tasa de

uente: Grafico elaborado en base a datos extraidos del Cuadro N° 3 del articulo de Guillermo Campero y René Cortazar,
Jgicas de accion sindical en Chile». Ediciones ILET-CIEPLAN, Santiago de Chile, 1992, p. 134

sindicalizacién se vio abruptamente disminuida.
A partir de 1983 se inici6 un gradual y lento repunte
que alcanzo6 en el primer ano de democracia casi 4
puntos porcentuales. Sin embargo el indice dista
aun de lo alcanzado en los anos previos al golpe de
Estado.
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GRAFICO N° 3

Evolucién de la desocupacion

) B Abierta

HReal

ano afno afo afo afio afo afio afio afo
80 81 82 83 84 8 8 87 88

Fuente: Grafico elaborado en base a datos extraidos Jaime Ruiz-Tagle «Crisis de la experiencia neoliberal en Chile» Cambios en
las relaciones laborales y respuesta sindical 1981-1988. Ediciones PET. Santiago de Chile, 1991, p.109. La tasa de desocupa-
cion real incluye a los adscritos a los programas especiales de empleo (PEM y POJH)

GRAFICO N° 4

Evolucion de la tasa de sindicalizacion

Afo1973 Af01983 Afio1990

Fuente: Grafico elaborado en base a datos obtenidos del cuadro S/N° del articulo de Patricio Frias «<Movimiento sindical y
transicion a la democracia» en Economia y trabajo en Chile 1990-1991. Ediciones PET, Santiago de Chile, 1991, p. 110
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EL CASO URUGUAYO

n Alvaro De Giorgi




PRIMERA GRAN RESPUESTA DEL MOVIMIENTO OBRERO:
LA «HUELGA (GENERAL»

El primer gran acontecimiento que involucra a
la fuerza de trabajo organizada en Uruguay lo cons-
tituyo la convocatoria a la Huelga General que la
CNT lanzo6 en la misma madrugada del golpe de
Estado, la cual se extendiéo durante quince dias.
Cabe precisar que de acuerdo con los objetivos de
la investigacion nuestra finalidad es observar las
modalidades de respuestas para su posterior ana-
lisis comparativo con el caso chileno, pero no se
trata aqui de extendernos en los detalles de cada
hecho en si, lo que implicaria investigaciones mas
especificas. Ademas, este gran acontecimiento co-
lectivo es un hecho conocido en su generalidad por
lo cual aqui queremos remarcar los aspectos de
utilidad comparativa.

Observado desde este angulo, la primera carac-
teristica a resaltar de este acontecimiento es que
constituy6 la primera gran respuesta del movimien-
to obrero a la dictadura. Esta acciéon no soélo fue
primordial en un sentido cronoldgico, sino
cualitativamente, por sus caracteristicas de deci-
sion, entrega y extension. Pero ademas de
considerarsele como «respuesta», la Huelga Gene-
ral debe ser concebida como una politica de la pro-
pia fuerza de los trabajadores que antes que sur-
giera una medida especifica orientada hacia su sec-
tor, en el entendido que el golpe de Estado conlle-
vaba un ataque hacia los trabajadores y hacia el
pais todo, efectivizé sus propias medidas.

Ademas de esta doble condicion -ser a la vez
una «politica» y ser «respuesta»- fue también un
andato» proveniente desde el pasado y una
«@puesta» hacia el futuro: fue culminacién e inicio.
Constituy6é un «acto reflejo», inmediato e inaugu-
ral, aunque, a la vez, largamente meditado y anun-
ciado -existian resoluciones organicas dentro del
movimiento obrero desde el ano 1964 y refrenda-
das en cada congreso, al respecto de las medidas a

tomar en caso de golpe de Estado-. En efecto, la
Huelga General ha sido vista como culminacion de
un proceso (asi como el golpe de Estado también
ha sido considerado culminacién de un proceso):
«en las elecciones de 1971 es electo Presidente Juan
M. Bordaberry, colorado, antiguo dirigente de la
Federacion Rural. Es en definitiva la continuacion
del proceso iniciado con Pacheco tanto en cuanto
germen del proyecto autoritario, como en cuanto a
las politicas econémicas que castigaban a la bur-
guesia industrial y a los trabajadores. La CNT for-
mula entonces un conjunto de demandas que tie-
nen que ver ya con puntos centrales de la organi-
zacion de la economia, del Estado y del sistema
politico: nacionalizacion de la banca y del comer-
cio internacional, moratoria de la deuda externa,
participacion de los trabajadores en la direccion
de las empresas del Estado, reforma agraria, etcé-
tera, y en 1972, renuncia de Bordaberry, cabeza
visible del proyecto autoritario, que se impondra
en junio de 1973. De tal manera el movimiento
popular liga en su programa y su movilizacion de-
mandas econémicas y politicas, lo cual culmina
quizas en una huelga que paralizé el pais y duro
quince dias, de respuesta al golpe de Estado»'#?, y
como inicio de una trayectoria (asi como el golpe
de Estado ademas de «culminacion» se ha conside-
rado «inaugural): «Los trabajadores se ven confi-
nados y atomizados. Y se refugian en la resistencia.
La huelga general con que respondieron al golpe
de junio de 1973, inaugura una linea de hostilidad
que se mantiene durante toda la travesia».!*° El
siguiente pasaje de Enrique Rodriguez ilustra esta
doble condicién da clase obrera y la CNT al nivel
de su fuerza y su unidad, que eran considerables,
no podian permitir sin lucha que se implantase y
afianzase una dictadura antiobrera y antinacional,

en medio de la atonia o la quietud conciliadora -
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aqui queda manifestada la linea de continuidad de
la Huelga General con el pasado inmediato, con el
cual el movimiento obrero se sinti6 obligado- mas
alla de que se lograran o no los objetivos enuncia-
dos, y que se pudiera derrocar o no a la dictadura
naciente, era obligacion ineludible de la clase obre-
ra, jugar su fuerza y su poder para que la dictadu-
ra sintiera el contragolpe, naciera con la marca de
la resistencia popular y quedara erosionada y
descolocada desde el comienzo»'®! -es entonces tam-
bién, obra hacia «adelante» para tomar como refe-
rencia en cuanto las condiciones lo hagan posible.

Pero mas alla de los vinculos con pasado y fu-
turo, la Huelga General fue también un hecho sus-
tancial en su momento, que procuro incidir sobre
los posibles rumbos, -en esa hora, todavia incier-
tos-, que podrian seguir los hechos hacia adelan-
te. Y en este sentido fue una accién que alcanzo
gran magnitud y protagonismo en cuanto a la parti-
cipacién de las masas. El segundo dia de huelga
eran quinientas las empresas y servicios parali-
zados y ocupados, el cuarto habia mas de cien ta-
lleres metalurgicos bajo control, los servicios publi-
cos como electricidad, teléfonos, agua corrientes,
hospitales funcionaron bajo control de los traba-
jadores, en multiples sectores el paro fue total, en
la ciudad de Paysandu la paralizacion fabril fue
completa, acompanada de manifestaciones calle-
jeras. En Montevideo, donde se concentro la resis-
tencia, se produjo una intensa movilizacion y cola-
boracion activa de los vecinos, fundamentalmente
en barrios de gran concentracion de proletarios o
de zonas fabriles: Cerro, Nuevo Paris, La Teja, Sa-
yago, Penarol, y lo mismo sucedi6 con el apoyo
desplegado por los estudiantes. La planta de la
refineria de petréleo de la estatal ANCAP -que ha-
bia apagado su llama como simbolo de la resisten-
cia- fue militarizada y puesta a funcionar, pero los
trabajadores se declararon en huelga nuevamente
y asi también ocurri6 en la fabrica de neumaticos
FUNSA desalojada por los militares y vuelta a
reocupar, y en muchas fabricas mas.

Esta medida especifica de lucha implantada, la
ocupacion y el control obrero de los centros de la
produccion, reafirma también el doble caracter de
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resistencia y proposicion que la medida impulsa-
da contenia, planteando una lucha <<factica>>a
nivel de acciones concretas desperdigadas

territorialmente con la mayor presencia '
posible, y también una lucha en un <<pla-
no mayor>>, por el control del sentido de
lo legitimo, a nivel ideolégico: a la ocupacion dlegi- -
tima» desde el punto de vista obrero de la sede
emblematica del Poder en el sistema democratico -
el Parlamento- se le responde con la «ocupacién» -
el control legitimo- de los lugares donde se genera
el trabajo, que sin duda son espacios que son fuente
de poder. Por otra parte, el movimiento obrero lo
que estaba haciendo era extender a nivel general,
y en el marco de una huelga general, una forma de
lucha que ante su aparicion en el contexto de la
creciente politizacion de los anos sesenta, en los
conflictos de las fabricas textiles, habia obtenido
el respaldo legal de la justicia ante la imputacion
de que excedia el derecho de huelga atentando con-
tra el de propiedad.'®? Con este comportamiento la
CNT se erigia nuevamente -ocasionado ademas por
la ausencia de otros sectores contestatarios- en
emblema de la defensa de los valores del pais, plan-
teando el combate simbolico con el sector golpista,
a nivel de la comunicacion publica. Tal vez sea
debido a ello que el «<nuevo» gobierno procuro en
esos intensos primeros dias establecer un amplio
despliegue comunicativo por parte del Ministerio
del Interior via llamados a «dialogar» a la direccion
de la CNT y «aclaraciones» sobre el sentido del gol-
pe de Estado enfatizando que el mismo no era con-
tra los trabajadores y realizando promesas en caso
de que se levantara la huelga.

A partir de su tercer dia, pasados ya los mo-
mentos iniciales de <<sorpresa>>, y ante la nega-
tiva de la CNT a las <<proposiciones>> guberna-
mentales para la cancelacion de la huelga, se pro-
duce el endurecimiento de la posiciéon del Poder
Ejecutivo. Se promulga un decreto de disolucion
de la «asociacion ilicita CNT», se procede a la con-
fiscacion de sus bienes y a la clausura de locales,
se requiere la detencion de numerosos dirigentes
sindicales de primer plano, se desalojan las fabri-
cas ocupadas, se realizan detenciones masivas, los




detenidos son conducidos al Cilindro Municipal y
se producen las primeras victimas del régimen, los
estudiantes Ramon Peré y Walter Medina. Este au-
mento de las medidas represivas conllevo al re-
pliegue defensivo del sector obrero, donde la res-
puesta va asumiendo su condicion de tal en detri-
mento de su caracter propositivo, que empezara a
ser restringido cada vez mas. Se instala un coman-
do clandestino de direccion de la huelga, pero el
mismo se ve enfrentado a nuevas medidas adver-
sas. El gobierno promueve un aumento de sala-
rios para quebrar la huelga, y promulga otro de-
creto habilitando a las patronales a realizar despi-
dos en masa sin indemnizacion tanto para emplea-
dos publicos como privados.'®® Una gran cantidad
-un promedio de 50 por dia- de comunicados y em-
plazamientos del Poder Ejecutivo y de las empre-
sas intiman a los obreros, empleados y funciona-
rios a normalizar la actividad laboral.

La Huelga General comienza a declinar entre el
7 y el 9 de julio con la reincorporacion al trabajo
del transporte, los servicios publicos, la Adminis-
tracion Central, el correo y el puerto, mientras que
los bancarios y las empresas industriales seran de
los ultimos sectores en deponer la medida. Por ul-
timo, la rigurosidad de las medidas aplicadas por
el gobierno se manifiestan en toda su extension
con la intensidad con que se reprimié una mo-
vilizacion multitudinaria convocada para el dia 9
de julio en la avenida 18 de Julio. Dos dias des-
pués se levanta la huelga y con ella culmina este
primer gran hecho en donde la fuerza organizada
particip6 masivamente, planteando una moviliza-
cion general en demanda de la restitucion de la
democracia, que no obstante no haber obtenido
sus reclamos politicos dejoé afirmado en el inicio
del proceso cierta capacidad de combate al nuevo
régimen.'>*

—  Archivo CEIL-CEIU
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La clausura de la central sindical, la persecu-
cion a sus principales dirigentes, el despido de mi-
litantes y activistas en los lugares de trabajo, cons-
tituyen una acentuacion inédita de las medidas
represivas del régimen que inevitablemente modi-
fican la pauta de las respuestas de la fuerza de
trabajo, las cuales tenderan al repliegue defensi-
vo. No obstante, lo que resulta de la investigacion
evidencia que, por lo menos hasta fines del ano
1975, se mantienen cierto tipo de acciones signifi-
cativas. Por supuesto que ello depende de como se
entienda este término: con el cambio de condicio-
nes, debe cambiar la valoracion de que es lo signi-
ficativo, si antes lo era realizar una gran demos-
tracion de masas o la obtencion de reivindicaciones,
ahora lo significativo es lograr la organizacion, in-
cidir en la atenuacion de la represion, etcétera.
Obviamente las acciones realizadas en esta fase
no logran alcanzar el nivel de lucha desarrollado
anteriormente, pero es un sindicalismo que man-
tuvo cierta presencia a contramano de la idea co-
munmente aceptada de que después de la Huelga
General no ocurre mas nada en este campo, tal
como lo ilustra esta cita: «<En Uruguay, los milita-
res aplastaron rapidamente a los sindicatos y sus
- partidos, que por una década no tuvieron ningan
.~ papel significativo».!5®

Dos estrategias paralelas se desarrollaron para
responder a la accion represiva de la dictadura: el
pasaje a la clandestinidad de los dirigentes reque-
ridos, conjuntamente con el mantenimiento de una
direccion centralizada, organica, que se reestruc-
turo ante la nueva situacion, conformando un Co-
mando, estructurado por dos grupos, ambos pre-
sididos por José D’Elia'*¢ y el mantenimiento de la

1973-1975: MANTENIMIENTO DE ACCIONES SIGNIFICATIVAS

accion a través de los sindicatos. Importantes sin-
dicatos siguieron en funcionamiento, con sus lo-
cales abiertos hasta fines de 1975.

La continuidad de la
dirigencia sindical en la clandestinidad

A continuacion nos detendremos en las activi-
dades colectivas organizadas desde el primer ins-
trumento puesto en practica. Segun Carlos Bouzas,
integrante del organismo coordinador:

«El trabajo que nosotros haciamos en la
época en que yo estuve, vamos a decir termi-
nada la Huelga General y hasta el invierno
de 1976 que es cuando me fui, el trabajo mas
importante era el de mantener los vinculos con
los companeros de los otros sindicatos. En ge-
neral el sindicato adentro de si mismo podia
vivir con muchas dificultades pero podia vivir,
el problema era organizar el contacto con los
otros sindicatos. A partir de la terminacion de
la Huelga General estabamos los que integra-
bamos el Secretariado mas un grupo de gente
requerida por las Fuerzas Conjuntas. noso-
tros pasamos a _funcionar en un régimen que
llamabamos de «comando», no sé de donde
salié la palabra que era el Secretariado mas
restringido integrado por 9 personas que se
reunia en dos grupos de 5 personas cada vez
y el Pepe D’Elia era el nexo, generalmente se
reunia un grupo de manana y un grupo de
tarde y el nexo hacia la redondilla del tema-
rio. Ahi teniamos un contacto de los sindica-
tos mas grandes, los de mayor niimero de gen-
te..»157
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Al respecto de la organizacion, segun este mis-
mo dirigente, el Comando se reunia semanalmen-
te y a veces hasta dos veces por semana, variando
también su cantidad de integrantes de acuerdo a

vo era levantar reivindicaciones, mantener en
lo posible las cosas conquistadas, mantener
el respeto hacia la organizacién sindical a tra-
vés del militante sindical y de ser posible de-

la coyuntura

Cuando el asunto del paro general del 74
nos animamos e hicimos una Mesa Represen-
tativa por Shangrila. Hubo cerca de 40 com-
paneros, fue grande. Contabilizamos alli creo
que 113 asambleas, cada sindicato tenia que
venir y decir si estaba a favor o en contra.
Duré mucho tiempo la reuniéon; sélo 2 sindica-
tos estaban de acuerdo, la intencion fue pro-
mover la discusiéon. No habia condiciones en
ningun lado. Pero 113 es un montén de asam-
bleas, donde la gente discutié y vio.

La principal finalidad del Comando era tratar
de mantener viva la organizacion conjunta de la

fuerza laboral
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Por ejemplo en el ano 1974 en AEBU co-
menzamos a realizar la Olimpiada de AEBU.
Esta idea la sacamos de una idea anterior que
creo fue del Sindicato del Puerto de un cam-
peonato de fiitbol inter trabajadores que se
hacia en la cancha de Misiones y lo que da
lugar a la reunién porque el problema era que
la gente no se disperse(...) Creo que lo mas
importante a mi juicio fueron las olimpiadas
de AEBU porque eso abrié una gama tremen-
da de posibilidades. Una cosa que empezo cu-
bierta por el Departamento Fisico de AEBU que
era para los bancarios y su_familia; como el
Departamento Fisico estaba abierto para otra
gente a través de la afiliciaciéon al Departa-
mento Fisico llegabas a ser una cosa donde
practicamente tenias a la CNT y realmente lo
teniamos porque llegd un momento en que
aquello tomé un caracter popular muy grande
cuando a esa olimpiada se le agregd como in-
grediente nuevo la necesidad de que cada
equipo tuviera una murga, y la murga convo-
ca. Eldia que actuaban las murgas tranquila-
mente habian 3000 o 4000 personas. Esto era
un objetivo: juntar la gente. El segundo objeti-

fender lo que normalmente defiende el sindi-
cato: el salario y la_fuente de trabajo.

En cuanto al contacto con las bases, Rosario
Pietraroia, uno de los 61 dirigentes que habia sido
requerido en el decreto de disolucion de la CNT
afirma:

los contactos con las fabricas eran fluidos,
principalmente para que los comités de base
se reunieran para que no se perdiera el con-
tacto entre los trabajadores y éstos a su vez
con la direccion. Seguramente que en los dos
anos y medio que estuve en la clandestini-
dad, pasaron muchas cosas ya que estuve en
muchas empresas, en muchas reuniones, vale
decir que el contacto ese permanente lo man-
tuvimos hasta que fui detenido, el 19 de ene-
rode 1976.'%8

Acciones mas significativas

Ademas del mantenimiento de la organizacion,
las acciones de mayor envergadura desarrolladas
en el periodo desde este grupo coordinador com-
prendieron:

* la realizaciéon de un considerable numero de
acciones cotidianas, imposibles de cuantificar, que
giraban en torno a la denuncia de la situacion por
medio de jornadas de protesta (apagones, actos en
feriados nacionales), declaraciones publicas en las
fechas del golpe de Estado y la Huelga General,
demandas publicas por las libertades ante cada
nuevo detenido, y el envio de delegaciones al exte-
rior donde se instrumentaron las primeras denun-
cias y manifestaciones de solidaridad (Congreso de
la FSM en Bulgaria, OIT en Ginebra,'*® 1° de mayo
en La Habana).

* Larealizacion de movilizaciones de importan-
cia en los primeros de mayo de 1974 y 1975, y
tratativas, en dos veces, de efectuar un paro gene-
ral, los que no pudieron ser llevados a cabo por



falta de condiciones. A pesar de las fuertes medi-
das de seguridad implementadas para evitar las
manifestaciones, en los primeros de mayo se lle-
varon a cabo caminatas, mitines, volanteadas, et-
cétera, dispersos en puntos estratégicos de Mon-
tevideo. El correspondiente al anno 1974 movilizé
cerca de 15.000 personas en los sitios de la ciudad
en donde se implementaron estas movilizaciones
relampago. Asi lo recuerdan, algunos entrevista-
dos participantes en los mismos

Ese ano reprimieron con gases
lacrimégenos, llevaron mucha gente presa. Se
hicieron tres: uno en La Teja. otro en el Esta-
dio Centenario (en el Ombuty) y otro en la Cur-
va de Maronas. Hubo mucha gente presa. Mas
en el ultimo. Ni en la Unién ni en el Ombu. se
pudo largar; en el tinico lugar fue en La Teja
porque se dividieron los companeros en 2 gru-
pos. (...) Eratodo organizado por la CNT, pero
los tipos estaban informados.'®°

Habia una cosa que funcionaba mucho en
ese periodo que era el pico a pico, el boca a
boca, o sea la ola de rumor; bueno la concen-
tracion es en tal lado... y todo el mundo, mu-
cha gente salia a la calle sin saber exacta-
mente adonde iba a ser la manifestacion (...)
Ese ano la concentracion fundamental fue en
la zona de 8 de Octubre y Marcos Sastre, pero
hubieron anos, y muy probable que ese ano
también que se hubieran hecho concentracio-
nes en la zona de La Teja. Habian anos que
la CNT en la clandestinidad convocaba a ac-
tos en 2 o 3 puntos de Montevideo, -la zona
de la plaza Lafone, la zona de 8 de Octubre y
Marcos Sastre y otra zona de donde tradicio-
nalmente partian las movilizaciones obreras
los primeros de mayo-. Yo participé en la zona
de 8 de octubre, el 1° de Mayo del ‘74, eran
condiciones ya muy duras con el ejército pa-
trullando 8 de octubre no eran solos los
coraceros Yy la policia que salia sino el ejército
directamente, no solo patrullaje terrestre sino
los propios helicopteros (...) La manifestacion
Jfue muy importante pero fue dispersada rapi-

damente y no fue una movilizaciéon muy facil,
todo empezdé con la gente dando vueltas de un
lado a otro caminando por la zona, en el mo-
mento que se armoé la manifestacion al estilo
de los antiguos mojos la gente tomé la calle,
pero la represion rapidamente disolvié la mo-
vilizaciéon, pero fue una movilizacién muy
importante.'!

El primero de mayo de 1975 mantuvo estas ca-
racteristicas

En el 75 largamos boca a boca «el 1° de
Mayo en La Teja y la Unién a las 3 de la tarde»
y por otro lado empezamos a organizar, eso si
que fue tipo comando, y salié muy bien, el 30
de abril en la Plaza Libertad. Entonces empe-
zamos a traer gente. Cada uno no podia llevar
mas de 15 personas y largamos ahi unas 2000
personas desde el Entrevero hasta Yi y los ti-
pos quedaron sorprendidos porque ellos esta-
ban preparados para la otra. Todas esas co-
sas se hacian y te estoy hablando del 1° de
Mayo del ’75 que era muy duro.'%?

Respuestas claras en medio de la «confusion»

En estos primeros anos, el nuevo gobierno pro-
movio otras medidas paralelas a la represion con
respecto al sindicalismo. Las primeras tentativas
en ese sentido se produjeron durante los primeros
momentos de la Huelga General cuando el minis-
tro de Trabajo Coronel Bolentini, procuré contro-
lar al movimiento obrero buscando establecer con-
versaciones con la dirigencia de la CNT. Ante la ne-
gativa de esta ultima, el gobierno procuré
implementar otros mecanismos; en primera instan-
cia se intent6é en mas de una ocasién establecer
«acuerdos» con algunos sectores de la dirigencia.
Estas gestiones procuraban modificar el perfil del
sindicalismo uruguayo atentando contra uno de sus
principios basicos: la unidad clasista. Los medios
buscados para promover la division de la dirigencia
cenetista fueron por ejemplo la «propuesta» de crea-
cion de una central de otro tipo, a dirigentes sindi-
cales pertenecientes a la Tendencia, la minoria con
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mas fuerza dentro del movimiento sindical, luego
de los comunistas,

En el ano 1973 el Gral. Bolentini llama a
los sindicatos contestatarios de la Central, los
sindicatos que eran minoria en la Central, los
llama a la Sala Verdi y se trasmite por radio
el discurso de él y les ofrece la palabra. La
mayoria de los sindicatos que pertenecian a
la Resistencia Obrero-Estudiantil. El que tomo
la palabra fue el companero Gromaz, presi-
dente del Sindicato de Funsa, gallego, y le dijo
a Bolentini que él estaba equivocado que no-
sotros estamos en contra de los comunistas -
decia Gromaz- pero esto es a nivel sindical,
con los companeros nuestros que creemos que
estan equivocados; pero no queremos que esto
desaparezca, queremos pelear con ellos den-
tro de la Central, sabemos que los enemigos
son Uds. Se corté la transmisién por radio.
Creo que lo deportaron nomas a Gromaz. Fue
una cosa muy clara, uno de los documentos
mas claros de cual era el sentimiento que
habia...se entendié que se debia participar [en
la Sala Verdi | porque no habia que dejarles
espacio ninguno y se da aquello famoso de
que no se iba a_formar una Central aparte de
la CNT. Ahi es quien habla el secretario gene-
ral del gremio el gallego Gromaz, companero
ya fallecido, luego se va para Buenos Aires,
donde lo expulsan y se tiene que ir para Es-
pana.'®?

o el ofrecimiento de un cargo publico en el Minis-
terio de Trabajo a Leé6n Duarte, maximo dirigente
de la corriente mencionada

Cuando Duarte sale, la tltima vez en el 74,
‘lo llevan al Comando General del Ejército, en
Soriano y Paraguay, y practicamente le ofre-
cen el Ministerio de Trabajo, «que nosotros éra-
mos sindicalistas puros», y Duarte contesta
que a él lo eligid la gente y es la gente la que
le tiene que decir qué hacer.

Esta politica de division postei'iormente se ex-
tendio al interior de las carceles, donde los presos
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politicos y sindicales eran agrupados mezclando-
los por tendencias con el fin de producir
enfrentamientos internos. '

Los militares estaban asesorados en va-
rias cosas, jugaron con la divisién del movi-
miento sindical y no reprimian a todos por
igual (...) incluso en la propia carcel no se po-
nia por grupo (todo el MLN, toda la OPR, etc.)
se mezclaba con intencionalidad, de cobrar
cuentas de afuera.

Fracasados los intentos de division, el siguien-
te paso procur6 la sustitucion de la dirigencia
cenetista mediante el impulso a un proyecto de
reglamentacién sindical. Bajo una fuerte campa-
na que llamaba a «ponerle el hombro al Uruguay»
y bajo la premisa de que la dirigencia vigente ejer-
cia una «dictadura» sobre las bases sindicales, se
procur6 implementar dicho proyecto que procura-
ba modificar sustancialmente las caracteristicas
del sindicalismo uruguayo. E1 Comando Clandes-
tino acept6 el desafio propuesto en el llamado a
plebiscito, en lo que se denominé «a batalla por la
reafiliacion», la cual tuvo por resultado que las
bases del movimiento sindical también dieran una
respuesta contundente, volviendo a apoyar a los
dirigentes y sindicatos de siempre.

Bolentini tenia un grupito de gente para or-
ganizarse, amaestrados, nosotros aceptamos
el desafio y fuimos a pedir al Ministerio pape-
les para que la gente firmara y largamos eso
hacia abajo. Cuando los ibamos a buscar de-
cian que no habian papeles, que se rompio la
imprenta, se dieron cuenta que nosotros les
itbamos a copar también aquello. Hubo una
discusion, porque algunos companeros decian
‘yo no me voy a reafiliar a algo que ya estoy
afiliado’, hubo que demostrar que era una ba-
talla para demostrarles a ellos que no nos po-
dian ganar. Era una _forma mas de resisten-
cia. Nos ibamos con un montoén de cosas, los
Estatutos, y nos tiraban para atras, no los
recibian. Decian ‘esto no va mas, vamos a es-
tudiarlo de nuevo’, eran demostraciones de
Jfuerza muy grandes que daba el movimiento




Tanto en el caso de las medidas divisionistas
como las que promulgaban la sustitucion de la
dirigencia lograron efectos contrarios a los que se
~ proponian, aumentando el respaldo de las bases
(por ejemplo en la Federacion de la Carne, debido
al plebiscito, se afiliaron a la misma 500 trabaja-
dores de los frigorificos saltefios La Caballada y El
Clay), y la unién de las diversas tendencias por
encima de las diferencias teoricas y tacticas

y eso nos ayuddé mucho [la politica
divisionista] al movimiento sindical de este
pais el haber estado todos juntos dentro de la
carcel frente a un enemigo comitn, nos ayudo
a todos, humanamente, a no vernos como
antagonicos irreconciliables, y a definir quien
era realmente el enemigo comuin de todos, les
resulté mal, si algo volviese a pasar, no va a
haber mas penal de Libertad, eso estoy segu-
ro, porque esa experiencia les resulté al re-
vés.

De la proxima cita que exponemos en extension
porque consideramos que abarca muchos aspec-
tos interesantes, nos interesa en particular reafir-
mar como en un contexto donde la politica repre-
siva todavia no se habia perfilado en forma domi-
nante, las respuestas obreras si mantienen una
coherencia

En otra oportunidad recuerdo también una
cosa bien de caricatura. Me habia designado
el Comando Ejecutivo mantener relaciones con
las FF.AA. El caballito de batalla era la pro-
puesta de nacionalizacién de la banca que te-
niamos los bancarios y un documento que hi-
cimos en el ano '74 que se llamaba «Con Tra-
bajo y Salario Justo se salva al Uruguay», do-
cumento que dio lugar a enfrentamientos den-
tro de las FF.AA. El problema era que AEBU
no estaba prohibido, el SUNCA no estaba pro-
hibido, los textiles no estaban prohibidos, pero
la CNT estaba fuera de la ley. Habia que mo-
verse con cuidado. Nosotros llegamos hasta
a hacer alguna asamblea fuera de horario de
trabajo para discutir cosas, pero no podiamos
relacionarnos con otros sindicatos. Alli era

donde entrabas en delito. A mi me tocaba ha-
cer esa tarea. Con ese documento de nacio-
nalizacién de la banca, habia mucha gente de
las FF.AA que estaba preocupada en fin qué
pasa con la banca, el sistema _financiero, no-
sotros no queremos ser los verdugos, toda la
influencia del peruanismo y entonces apare-
cia gente por todos lados, incluso dentro de
los sectores mas duros de las FF.AA nos lla-
maban para hablar de la nacionalizaciéon de
la banca, la regién militar N°1. Esto daba lu-
gar a un cierto trato, hasta relacién con algu-
nos porque habia afinidades y con otros por-
que estos tipos saben, eso daba lugar a que
se pudiera plantear a «que estamos preocu-
pados por fulano de tal, que desaparecié hace
20 dias y la_familia no sabe nada» y por ahi
nos enterabamos que estaban en tal o cual
lado o como me dijo una vez uno que me lla-
mo por teléfono, me cité a un bar y me dijo
con alegria: <hoy obtuvimos una cosa buena,
descolgamos a Quinteros». Hacia 11 dias que
a Quinteros lo tenian colgado. En una de esas
tantas me convocaron para una reuniéon que
tenia la cobertura de un cumpleanos infantil.
Estabamos ya avanzado 1975 por lo tanto
tenia que ir con un nino o nina que no tuviera
mas de 6 anos, que pudiera caminar. Habia
efectivamente un cumpleanos infantil en la
casa y en una habitacién para atras, me hi-
cieron pasar y aparecieron los muchachos jo-
venes que integraban la Logia 1815 y enten-
dian que los enemigos de ellos eran los
tupamaros y los comunistas pero no los tra-
bajadores y que muchas veces ellos que inte-
graban un equipo coordinado de represion en
las camionetitas grises que andaban con 6 sol-
dados con esos uniformes para la selva esta-
ban patrullando siempre la ciudad. Entonces
ellos estaban en una central en donde reci-
bian denuncias de movimientos sospechosos,
de reuniones clandestinas. Ellos recibian esa
denuncia y ordenaban a la camioneta que
estaba mas cerca que fuera a intervenir. En-
tonces ellos me decian que cuando las reunio-
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nes eran politicas ellos iban tranquilos y no
tenian ningun problema, pero que no querian
deshacer una reunién de trabajadores que
estarian discutiendo cosas que les preocupa-
ban porque ellos sentian simpatia por el mo-
vimiento sindical. Yo le hice dos
cuestionamientos, les pregunté si ellos respon-
dian a cualquier llamado o si lo filtraban pri-
mero, Yy me respondieron que la orden de ellos
era que ante cualquier denuncia tenian que
intervenir. Les digo: p-«pero algun dia van a
llegar a un cumpleanos de 15", r-«Nos ha pa-
sado velorios, cumpleanos, casamientos. No-
sotros sabemos que ustedes se retnen. Lo que
nosotros queremos -me dijeron- es encontrar
una coordinaciéon con ustedes de manera tal
que cuando recibimos la denuncia, antes de
dar la orden, los llamamos a ustedes para que
nos digan si eso es una reuniéon sindical, en
cuyo caso no vamos». Yo les dije que no, que
no era posible, que nosotros no éramos un ejér-
cito, que yo no sabia en ese momento cuantas
reuniones sindicales se estaban realizando.
Ellos me dijeron «y usted no controla?», «No,
nosotros no controlamos nada. La CNT es una
guia para los trabajadores, propone cosas,no
manda.

Entonces esas cosas ocurrian. En ese mun-
do te movias. Era una cosa muy extrana todo.
Todas esas conversaciones las tenias en cuar-
teles cenando con los oficiales, una cosa rari-
sima.'t4

La actuacion de los sindicatos

La cita anterior da cuenta también de
como -durante cierto tiempo- se «entraba
en delito» al plantearse encuentros
intersindicales pero la actuaciéon de cada
sindicato estaba <<permitida>>. El accionar <<in-
dividual>> de cada sindicato fue el otro pilar en
que se sustent6 el mantenimiento de acciones de
significacion del sindicalismo durante esta fase.

En la revision de fuentes de la época es conti-
nua la menciéon a movilizaciones parciales organi-

98

zadas por diversos motivos por los sindicatos. Fun-
damentalmente también aqui priman las activida-
des de denuncia y reclamo por companeros dete-
nidos, por reposicion de despidos y por la restitu-
cion de las libertades en general, pero también se
encuentran planteos por demandas economicas
-en concentraciones frente a la COPRIN, ante el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Economiay
la Comision de Asuntos Laborales de las Fuerzas
Armadas donde se entregaban petitorios firmados
por miles de trabajadores-,!®® por condiciones de
trabajo y en oposicion a nuevas medidas de orga-
nizaciéon laboral -fue el caso de los trabajadores
portuarios, de la construccion, en la industria del
vidrio-,'®® o en oposiciéon al nuevo modelo de pais -
son claros el ejemplo de los bancarios con la de-
nuncia de la venta de oro y los bancos interveni-
dos'®” o la defensa de la industria planteada por
los trabajadores textiles-. 68

La informacién recogida da cuenta de moviliza-
ciones de este tipo en practicamente todos los sec-
tores productivos sindicalizados: en la industria,
en textiles, metalargicos, trabajadores del caucho
y de los frigorificos; en la construccion; en los ser-
vicios, en bancarios y en importantes gremios es-
tatales de la administracion central, la ensenan-
za, las empresas publicas, y el municipio de Mon-
tevideo, aunque hubieron sindicatos que fueron
desarticulados por el despido de su militancia de-
bido al decreto del 4 de julio del anno 1973. Tam-
bién se mantuvieron hasta el final de esta fase
aquellos sindicatos que concentraban mucha fuer-
za de trabajo, o sea que se mantuvo otra pauta
caracteristica del sindicalismo uruguayo -su for-
taleza en los lugares de alta concentracion obrera:

El sindicato de FUNSA tuvo vida, los meta-
lirgicos tuvieron vida, el transporte quedé muy
destrozado por una problema que hubo en la
Huelga General (...) La construccion tenia su
vida, lo mismo AFE, UTE, textiles. Los que no
quisieron el levantamiento de la huelga fue-
ron FUS, FOEB y FUNSA. Eran sindicatos
grandes y donde tenés lugar, donde te podés
apichonar, donde tenés lugar donde reunirte.




El comercio queddé destrozado porque en los
lugares chicos no hay forma para reunirse,
hay que explicar porque estan alli. En un Ban-
co es mas facil. Son los sindicatos que yo re-
cuerdo pero no quiere decir que sean los uni-
£oSs:3.1%8

A via de ejemplo, en la industria el local de la
UNTMRA permanecio6 abierto hasta agosto del ano
1975, (luego de esa fecha las Fuerzas Con-
juntas se apoderaron del mismo para poner
un ano después una comisaria, la seccional
~ 12), los tabacaleros de la empresa Monte

Paz realizaron en noviembre de 1974 una movili-
zacion por despidos, en Agromax en la industria
quimica se hicieron movilizaciones por la misma
causa en setiembre de 1975,'”° algunas de las
movilizaciones textiles de esta fase se produjeron
en las empresas SADIL, ENGRAW, LA POPULAR
(7/3/74), en LA AURORA sus trabajadores inicia-
ron medidas de lucha en noviembre de 1974 que
culminaron en marzo de 1975 con la reposicion de
los despedidos, el 28 de agosto de ese mismo afno
los textiles presentaron memorandums ante el
ESMACO y un mes después el Congreso Obrero
Textil, todavia celebro6 su aniversario en su propio
local sindical. He aqui un testimonio al respecto
de estas actividades:

Con el personal de la fabrica CAITEX no-
sotros fuimos al Consejo de Estado en una
movilizacion. Hamlet Reyes me dijo «no pode-
mos hacer nada, miren la Constituciéon». Hici-
mos una movilizacion en octubre [de 1974] de
400 trabajadores en el cuartel que estaba so-
bre el camino Maldonado. Ellos no sabian qué
hacer con nosotros. Tomamos la politica de ir
a los cuarteles, un dia fuimos a 11 cuarteles
areclamar con todos los textiles. Presentaba-
mos reivindicaciones economicas. Yo integra-
ba una comision oficial del MTSS que era de
abastecimiento a la industria textil, también
estaban la patronal textil y los barraqueros.
Yo fui a demostrar que la fabrica cerraba pero
habian existencias de lana. A los pocos dias
van a la_fabrica SADIL a buscar a gente para

ver la lana. Fueron 5 trabajadores a buscar
lana en un camién del ejército a la calle
Rondeau. No se trajo ni un kilo de lana y cam-
biaron los mandos, sacaron a De Nava que
era con quien yo habia hablado.

También se volanteaban los cuarteles. Ha-
ciamos concentraciones en 8 de octubre y
Comercio con la consigna que no hay que te-
ner miedo. (...) Nosotros hicimos una movili-
zacion el 25 de abril de 1974, llenamos la Pla-
za Independencia. Ahi estaba el Centro de
Productividad del Uruguay y nosotros caimos
con la movilizaciéon. A los dias nos rompieron
todo el sindicato y nos dijeron que teniamos
que decir porqué era la asamblea. Nos pusi-
mos de acuerdo en decir que era por el seguro
de paro. En aquel momento existia la Caja de
Asignaciones Familiares, ahi hicimos una
movilizacién de todo el sector textil, un oficial
me saco con un arma en la cabeza y las ma-
nos atras y con la gente mia atras. Me saco
hasta la plaza. Pediamos un préstamo que
podia dar Asignaciones Familiares y un pedi-
do de almacén. Fue en 1974, esta en el diario
de la noche. Estuve preso en julio de 1973 y
en octubre de 1975. Me detuvieron el 2 de abril
de 1977 en la puerta de la _fabrica. De la fa-
brica me iban a echar; ahi estaba Maeso que
era de la patronal; a él lo habiamos denuncia-
do en el ESMACO porque no pagaba. Tam-
bién hicimos movilizaciones frente al ESMACO.
Las fabricas se transformaron en cuarteles.'™!

A su vez, la Federacion de la Carne
organizo «camionadas» ante el Ministerio
de Trabajo (15/3/74), un acto de una hora
de oratoria en las puertas del Frigorifi-
co Castro donde se reunieron cerca de mil
vecinos de la zona (4/4/74). El dia de los
Martires de la Industria Frigorifica -el 28/5- or-
ganizo ese mismo ano un paro de brazos caidos, lo
que provoco detenciones, y al otro dia 13.000 tra-
bajadores del Frigorifico Nacional pararon y obtu-
vieron la liberacion de sus companeros. En mayo
de 1974 en la empresa FRIMASUR de la ciudad de
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Las Piedras se ocup6 la planta por 37 dias
lograndose el pago total de lo adeudado en mate-
ria de salarios, aguinaldo, vacaciones y otras rei-
vindicaciones. En el mismo mes pero del ano si-
guiente fueron 2000 obreros de planta del frigori-
fico Victoria que se movilizaron obteniendo el pago
de salarios adeudados tras 72 horas de huelga.
Ese ano en la jornada del dia de los Martires tam-
bién se efectu6 un paro de 24 horas. Por ultimo en
diciembre del 75 se produjo un paro de 4 dias en
los frigorificos Artigas y Frigonal.!7?

El caso de FUNSA es relatado por uno de sus
principales dirigentes:

nosotros estuvimos abiertos. El local estaba
abierto, donde funcionaba la directiva era otra
cosa. Por lo menos que me acuerdo, hasta los
primeros meses del '75. En mayo cae una
parte de esta direccion y otros emigran a Bue-
nos Aires, hasta agosto del '76 que echan al
resto de la directiva de la fabrica.(...) Noso-
tros el 11 de setiembre del '74 firmamos un
convenio colectivo con la empresa que dura
practicamente 4 anos. Era un convenio colec-
tivo que nosotros lo empezamos a preparar
en el 73, entonces que es lo que pasa, aqui
hay un gran problema, las Fuerzas Armadas
hacen una distincion entre los que eran
comunistas y los que no eran comunistas,
incluso el convenio colectivo nuestro nos sir-
vi6 para liberar dos veces a Duarte, nosotros
llegabamos al Comando General del Ejército
y deciamos, sino se liberaba a Duarte el gre-
mio no firmaba ese convenio. Era un convenio
como el que firmamos en el ano '64, '65, era
un convenio importante. Ese convenio sirvio,
se fue prorrogando permanentemente a me-
dida que se iba terminando, se prorrogaba y
entonces la fabrica funcionaba con ese con-
venio.'”

En el caso de la construcciéon su sindicato, el
SUNCA, venia de un proceso de creciente fortale-
cimiento, aumentando considerablemente su nu-
mero de afiliados debido a la conquista obtenida
por el gremio en el ano 1971 con la promulgacion
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de la Ley de Unificacién de Aportes.!'”* Las fuentes
también registran informacion sobre paros par-
ciales y jornadas de movilizacion en reclamo del
atraso del pago de salarios vacacionales, por solu-
ciones frente a la desocupaciéon y por reposicion
de destituidos, solicitudes de entrevistas ante Asig-
naciones Familiares, Ministerio de Trabajo, etc.
Manuel Priegues, un militante que se incorporo al
sindicato en esos anos, describe su organizacion:

En esa época, practicamente
semiclandestina, estaban las zonales, se mon-
ta una estructura de trabajo zonal. Hay mu-
chos dirigentes sindicales histéricos digamos,
que tienen que exilarse en el momento del gol-
pe, quedan algunos dirigentes veteranos en
la clandestinidad y empiezan a promoverse
companeros nuevos (...) Se hacian actividades
sociales para nuclear a los trabajadores: cam-
peonatos de futbol era, y es todavia tipico en
la construccién, los primeros de mayo, se re-
curria a las canchas de fiitbol de los diferen-
tes barrios montevideanos; en los tipicos asa-
dos en las obras donde se motivaba la discu-
sion de los temas que fuera; se hacian reunio-
nes en casa de familia, muchas, casi siempre
operabamos en la periferia de Montevideo que
es donde vive el trabajador de la construc-
cion, en iglesias...'™

El 9 de octubre de 1974 el sindicato organizo
un paro general que tuvo un 90% de adhesion, '™
ante las medidas del gobierno de recortar la Ley de
Unificacion de Aportes dejando a los sectores
anexos de la construccién afuera de la
misma.!”?” Ante la efectivizacion de esta
importante movilizacion el sindicato es
declarado «asociacion ilicita», confis-
cados sus bienes y su local sindical con-
vertido también en comisaria, son deteni-
dos los principales dirigentes y despedidos los mi-
litantes. Se repite la pauta con lo sucedido con la
CNT : el sindicato pasa de la actuacion publica
semiclandestina a la clandestinidad pero no des-
aparece. Constituyen prueba de ello las
movilizaciones que se producen en las grandes




obras de los puentes binacionales: los obreros del
puente Fray Bentos-Puerto Unzué, pararon por 24
horas por la restituciéon de 23 trabajadores despe-
didos y por la retroactividad en el pago de salarios
a reajustar con la parte argentina (25/10/1974),
en Salto Grande, se obtuvo la equiparacion sala-
rial y el pago con retroactividad (15/3/75) y en
visperas del primero de mayo de 1975, 1800 obre-
ros de ambos lados iniciaron paro por tiempo in-
determinado.'”®

Ya se han hecho algunas menciones a las acti-
vidades de la Asociacion de Empleados Bancarios
del Uruguay durante esta fase, entre otras de las
multiples acciones organizadas por este gremio se
destacan también remitidos a la prensa reclaman-
do aumentos de salarios la suspension de la apli-
cacion de la ley de alquileres (10/9/74), la organi-
zacion de un acto previo al primero de mayo en la
Mesa Zonal de la Ciudad Vieja el 30 de abril de
1974, un homenaje a Artigas frente al Banco de
Seguros (19/7/74). Una vez mas recurrimos al tes-
timonio de Bouzas, que ademas de dirigente de la
CNT era en la época presidente del Consejo de
Banca Privada de AEBU:

Nosotros haciamos minutos de silencio, la
gente del otro lado de la baranda quedaba
pensando ;qué hice? El primero creo que fue
en el BROU, en la casa central. Algunos fue-
ron reprimidos porque se filtraron. Nosotros lo
teniamos como norma cuando habia lio. Se
hicieron en el UBUR, Cobranzas, Crédito, Caja
Obrera, BROU. Eran por reivindicaciones sa-
lariales o porque me llevaban preso. El conve-
nio se fue distorsionado segun la patronal. La
medida se aceptaba mas cuando era por soli-
daridad.(...) Habia 6 bancarios requeridos de
la lista de 61. Cuando me detuvieron en un
omnibus por tener un calendario de radio Ha-
bana, mis companeros pararon y la gente lo
apoy6. Me liberaron diciendo que conmigo no
pasaba nada. En el ano '75 vino el terror y
alli empezamos con los minutos, algunos ce-
rraban las puertas como por ejemplo UBUR.
(...) Habian patronales que se ensanaron, City

Banlk, Bank Of America, se ensenaron tremen-
damente con la gente pero hubieron otras pa-
tronales que dijeron «y bueno vamos a ver» y
buscaron la forma de arreglar. Otras patrona-
les ofrecieron plata para sacarse de encima a
los tipos mas conflictivos como UBUR, Banco
Comercial

Por ultimo, en cuanto a las
movilizaciones de sindicatos estatales fueron im-
portantes las de los Municipales de Montevideo,
en AUTE, en COFE, en la Federacion ANCAP, en-
tre otros. En cuanto al alcance de estas acciones
cabe resaltar que la principal finalidad de las mis-
mas consistia en tratar de defender la organiza-
cion sindical, protegiendo a sus miembros de las
detenciones y despidos arbitrarios. En este senti-
do, en algunos casos se logré obtener la libertad
de dirigentes sindicales que luego pudieron mar-
char al exilio, también se produjeron casos de re-
posicion de despidos como en ciertas fabricas tex-
tiles y lo visto en el caso de los frigorificos. Tam-
bién en ciertos casos puntuales se obtuvieron re-
sultados en la reivindicaciones de caracter econo-
mico -también en frigorificos, en la construccion
(la equiparacion salarial obtenida por los obreros
de Salto Grande con sus pares argentinos fue lo
que mas resalta), la actualizacion del convenio co-
lectivo en FUNSA, entre otros ejemplos-. Se desta-
ca también de todas estas movilizaciones, efectua-
das en condiciones muy adversas, el valor simbo-
lico de las mismas; tanto la temprana Huelga Ge-
neral como la permanencia de estas acciones mas
parciales coadyuvaron al sostén ideologico y espi-
ritual ante una situacién muy extrema.
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1976-1980: APUESTAS AL NIVEL MICROSOCIAL Y
SIMBOLICO COMO DEFENSA A LA IDENTIDAD ATACADA

Una tercera fase en lo concerniente a las res-
puestas de la fuerza de trabajo organizada en el
Uruguay que puede identificarse como tal, remite
al tipo de acciones desarrolladas entre los anos
1976 hasta 1980. Entre estos anos agudizara la
represion a tal punto que el accionar de los traba-
jadores se orienta exclusivamente hacia la
sobrevivencia, perdiéndose por completo la capa-
cidad propositiva. La lucha en esta etapa consiste
en tratar de mantener la identidad acosada en un
contexto en que pronunciar la palabra «sindicato»
era sinonimo de ilicitud.

La agudizacion de la represion

La politica de intensificaciéon de la represion,
mantenida hasta la fecha sobre la CNT y sobre sus
dirigentes mas significativos se generaliz6 en esta
etapa hacia practicamente el conjunto de los sin-
dicatos en forma individual y hacia el conjunto de
la clase trabajadora. Esta intensificacion se corres-
pondi6 ademas con una aplicacion mas sistemati-
ca a nivel de la politica econémica, de medidas
especificamente «neoliberales».

Fabricas e instituciones publicas fueron milita-
. rizadas, los Coroneles se transformaron en geren-
| tes, todo el aparato de Estado pasa a ser controla-
| do por el personal militar o por familiares de los
| mismos, con lo que la represiéon también se practi-
| co0 en los lugares de trabajo. Una de las formas
represivas sufridas por los trabajadores fue la
categorizacion de los ciudadanos en «A, B o C».
Tanto en la ensenanza como en los servicios pu-
blicos, la «declaracion de fe democratica», encon-
tr6 una oposicién generadora, manifiesta en di-

versas formas de descontento en el seno del perso-
nal civil del régimen. Estas categorias y la militari-
zacion fueron extendidas incluso ante organismos
regidos por el derecho privado tales como el CASMU
que es intervenido en el anno 1976.

[de 1973 a 1976] estabamos a media maqui-
na, pero teniamos la sede abierta, la platafor-
ma reivindicativa la negociabamos con la em-
presa que es especial porque el CASMU es de
un sindicato. No teniamos de parte de la em-
presa una posicién de represion de la activi-
dad sindical; realizabamos actividades socia-
les como campeonatos, etc. Teniamos una si-
tuacién dificil pero nos mantuvimos. En el
CASMU hay represion pero a partir del *76.'7°

Esta politica de <<desregulacion forzada>> de
la actividad sindical consistié en reprimir al movi-
miento sindical a partir de atentar contra la liber-
tad, la seguridad fisica e incluso la vida de las per-
sonas. La politica de represion se habia focalizado
durante los dos primeros anos de la dictadura en
la persecucion hacia los partidos politicos, repri-
miendo a los militantes en su caracter de militan-
tes politicos, no de militantes sindicales. Esta ac-
titud cambia en la medida que los sindicatos pre-
sentan demandas que implica conflictos de clase.
Como senalan Lerin y Torres, «los sindicalistas
fueron condenados por su pertenencia a partidos
disueltos o por delitos de ‘asistencia’ o ‘participa-
cion en la subversién’, aunque el verdadero moti-
vo de inculpacion fuera su vinculacion con la acti-
vidad sindical».!8°

Podia haber una detenciéon, podia ser por
eldia, por 3, 4, 5, 6 dias, pero no habia proce-
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samiento. No quiere decir que ésta hubiera
sido una actitud y una disposicién de la dic-
tadura a no procesar a nadie por ser dirigen-
te sindical. Tal vez no lo hicieron porque no
necesitaban, dado que alcanzaba con proce-
sarlos por sus actividades politicas y con eso
servia y alcanzaba para decapitar al movi-
miento sindical.'®!

A mi me tocé en febrero del '76, yo fui de-
tenido muchas veces durante todo el periodo
pero siempre eran detenciones suaves, algun
zamarreo, alguna cosa de esa y ademas por
poco tiempo y sin pasaje a juez, es decir me-
didas pronta de seguridad, cuarteles, Cilin-
dro, en la ultima oportunidad fue por una
medida de lucha que se hizo en el Banco de
Crédito. Se jubila un gerente del Banco de Cré-
dito y me invitan a que vaya en nombre de
AEBU porque era un gerente querido en la
parrillada Sudamérica. Yo fui, me senté en una
mesa, conocia a muchos companeros, a otros
no, habia muchisima gente y entonces alguien
me pasoé un papelito que decia ‘cuando ha-
bles acordate que manana hacemos tres mi-
nutos de silencio’ entonces yo aproveché para
hablar contra la dictadura y decir que el sin-
dicato tenia que mostrar la presencia de for-
ma tal que al dia siguiente se hacen los tres
minutos de silencio y viene la policia y empie-
za a llevar gente (...) junto a los companeros
del comité de base del Banco de Crédito alli si
pasamos a_juez, ya_fue otro tipo de trato. Yo
no fui torturado pero convivi con gente que fue
torturada y esa fue la ultima porque a la si-
guiente ya no tocaban timbre, hasta ahi toca-
ban timbre.'8?

Como resultado de esta politica represiva, -dada
las caracteristicas previas al golpe de estado del
movimiento sindical-, el Uruguay se convirtié du-
rante estos anos en el pais con mayor porcentaje
de presos sindicales del mundo. 83 ~

A estas medidas de terrorismo-de Estado se
sumaron los ataques a los derechos de los traba-
jadores, la pérdida del derecho de huelga, la esta-
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bilidad laboral, la perdida del salario real, la des-
truccion sistematica de sus organizaciones y la
clausuray expropiacion de locales. Algunos de és-
tos fueron transformados en organismos del pro-
pio Estado, tales como lo sucedido con los del
SUNCA y la UNTMRA que fueron transformados
en comisarias o el local central de la propia CNT
de la calle Buenos Aires donde se creo el Museo de
la Policia. Otros locales quedaron en ruinas, o se
transformaron en viviendas precarias como en el
caso del Sindicato de FUNSA donde qued6 gente
viviendo.

No tenian luz, no tenian agua, prendian
fuego en el piso para tener calor... Cuando
entramos a este local, era algo desastroso.
Pero, por lo menos, sirvioé para que no estuvie-
ra en manos de la represion y hubo gente que
lo aproveché de alguna manera.'®*

Polémicas al respecto de la «resistencia»

Hay una importante discusion historica en el
seno del movimiento sindical acerca del funciona-
miento de la CNT durante la dictadura y funda-
mentalmente durante estos anos mas «scuros» de
la segunda mitad de la década del setenta. Si bien
hay unanimidad en considerar que la clase traba-
jadora como tal resisti6 a la dictadura a partir de
numerosas formas de lucha, no existe consenso
en torno a si funcion6 o no la CNT durante esta
fase. Las posiciones se dividen basicamente entre
los militantes de filiacion comunista y no comu-
nistas de la época. Para los primeros -que como
cabe recordar constituian la corriente mayoritaria
en la interna sindical- la CNT existi6 como tal.

el primero de mayo del '76 se logra editar un
boletin clandestino de la CNT. Cada ejemplar
debia ser leido por tres personas ademas del
que lo recibid, después de leido se lo destruia.
(...) Cada gremio hacia sus cosas, pero habia
algo que orientaba, que planificaba, que cen-
tralizaba. Se demostraba que la CNT seguia
viviendo y seguia siendo la Central de los tra-
bajadores y planificaba toda la politica de lu-




La agudizacién de la represién. Archivo CEIL-CEIU
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cha contra la dictadura. (...) En junio de ese
ano, se hace una reunién con AEBU, ANCAP,
TEXTILES, AFE, SUNCA, UNTMRA, etc., y real-
mente se consolida la direccion de la CNT que
va a estructurar nuevamente reagrupar a los
gremios. En ese periodo salen cada dos me-
ses los boletines de la CNT, por la situacion
economica y por razones de seguridad'®?
Porque, bien o mal, aparte de una tradicion
clasista y combativa, siempre hubo direccion,
fue posible evitar que las ‘paritarias’ impul-
sadas por la dictadura fueran controladas por
los militares, fue posible impedir el copamiento
por parte de los amarillos de la CGTU, impe-
dir mas tarde la_formacion de los sindicatos
‘nacionalistas’ que traté de impulsar la Mari-
na, etc., etc. Y fue posible, luego, poder utili-
zar y desbordar la Ley de Asociaciones Labo-
rales que hizo posible el surgimiento del PIT y
con él, el principio del fin de la dictadura.'®®

Cabe decir al respecto también que es muy difi-
cil aqui establecer distinciones entre la resistencia
<<exclusiva>> de la CNT, de la resisten-
cia desarrollada por el propio Partido
Comunista como tal. Para activistas sin-
dicales de otras tendencias, sin embargo,
la situacion de estos anos fue diferente a nivel de
lo que tiene que ver con la organizacion coordina-
da. Para Victor Semproni <o que existian eran po-
siciones personales, ni politicas ni organizativas».
La polémica no es ajena a la actuacion y valora-
cion del periodo, donde son recurrentes las versio-
nes encontradas brindadas en los testimonios de
quienes protagonizaron los hechos.

Yo salgo de la prision el 10 de agosto de
1978. En ese momento, pienso que, tal vez,
era uno de los momentos de mayor baja en
todo lo que tiene que ver con la organizaciéon
gremial. Siempre senalo, cuando relato un
poco la historia de la reorganizacién del movi-
miento sindical como hecho muy importante
el que, a la fecha del golpe del ano 73, a la
Central, en aquel momento CNT, estaban in-
tegrados, -entre federaciones, sindicatos na-

cionales, etcétera-, se agrupaban 226 organi-
zaciones. Y de esas 226, la operacion represi-
va de la dictadura hizo que solamente 5 lo-
graran permanecer con las puertas abiertas,
durante’todo el periodo, es decir sobrevivir,
no con un_funcionamiento sindical, pero por lo
menos sobrevivir con locales no clausurados.
Y esos eran: Bancarios, el Tabaco -Sindicato
Auténomos Tabacalero, el SAT-, creo que fue
la Federacion de la Carne, me parece, ASU y
la Quimica, la Quimica fue otra Federacion que
estuvo...'8?

La CNT lo fundamental que hizo fue
desinformar a la gente que estaba en el exte-
rior, porque se decia que aca habia un perma-
nente conflicto con la dictadura, pero no es
verdad porque después del 9 de julio aca no
hubo una confrontacién. No queddé comando
organizado, hubo un grupo de gente que ais-
ladamente iban haciendo cosas que dificilmen-
te se interrelacionaban porque si se reunia
gran cantidad de personas itbamos presos.'s®

Las organizaciones politicas estaban des-
trozadas. Aquel que diga que se mantuvo la
clandestinidad como organizacion, habra sido
un militante y no niego que habra habido com-
paneros que hicieron cosas clandestinamen-
te, como algunos en el ‘80 pegabamos en los
banos de los bares ‘VOTE NO’, cosas de esas
(...) pero practicamente a nivel individual o de
grupitos de companeros pero
organizativamente, organicamente, como or-
ganizacion esas cosas(...) El que afirme asi
tan abiertamente, yo creo que esta faltando a
la verdad en la historia. Porque después los
hechos demostraron qué era cada partido en
determinado momento y aca adentro no era
nada, el movimiento sindical el que marcaba
todo y no habia una organizacioéon, lo que ha-
bia era desorganizacion.'®®




Las mailtiples formas de la «resistencia»

Durante esta etapa practicamente el discurso
que se estructura desde los sindicatos que pudie-
ron mantenerse, es un discurso velado, un dis-
curso que habla en codigo, que se disfraza. Una de
las claves de este modo de accion cuidadoso y so-
lapadolo podemos encontrar en las reflexiones que
a partir del analisis de la dictadura formulan Maren
y Marcelo Vinar al respecto de los dispositivos re-
presivos utilizados por la misma cuando estos au-
tores analizan la tortura, la clandestinidad y el
exilio como formas de quebrar la identidad de las
personas. En este sentido y llevandola al ambito
de la actividad sindical, se traté de quebrar la iden-
tidad del movimiento obrero, por lo cual las res-
puestas debian ser respuestas que actuaran a este
nivel, a un nivel microsocial, que rescatara y res-
guardara la identidad acosada.

Una de las modalidades mas frecuentes de re-
producir la identidad con actividades disfrazadas
y recubiertas, fue el recurso a las acti-
vidades «sociales», deportivas y de «recreacion» en
general. Como se vio anteriormente en una pasaje
citado mas arriba del dirigente bancario Carlos
Bouzas, la celebracion familiar o social -como el
retiro de un dirigente querido- no se circunscribia
solamente a tal fin sino que era la oportunidad
para recordar y reavivar la lucha: «cuando hablés,
recorda que manana hacemos tres minutos de si-
lencio...». Varios de los dirigentes consultados en
las entrevistas destacaron que fue la manera cui-
dadosa en que se manejaron los sindicatos que
permanecieron abiertos lo que permitié el funcio-
namiento de los mismos, permitiendo asi contar
con un lugar de encuentro y de referencia para los
militantes que no contaban con espacios propios.

La forma prolija, cuidadosa en que se ac-
tuo, prudente, bueno, hizo que primero tuvie-
ra la gran virtud que los companeros que que-
daron, tuvieran la visién de proyectar la di-
reccion, como deciamos hoy, en esa asamblea,
proyectarla hacia el futuro, ;no? Prolongarle
el mandato. Después, haber sido cuidadosos
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en no hacer ninguna cosa que pudiera, diga-
mos, irritar y que hubiera supuesto un corte.

A la luz de los acontecimientos hoy, tene-
mos que hacer el balance de decir: menos mal
que tuvimos esto porque esto habilité... el com-
plejo deportivo, la parte de guarderia que se
inauguré en esa fecha. Que aqui vinieran 700
ninos a diario que llenaban el local y anda-
ban caminando por todos lados, porque en
todos los lugares donde habia _funcionamien-
to gremial antes, después funcionaban clases
de guarderia, etc., hizo, incluso, que eso no se
lo pudiera tocar. O sea que el precio politico
por tocarlo hubiera sido sumamente caro y
entonces no se lo tocé. Se amontonaron, yo
diria, con habilidad, se sumaron con habili-
dad todos estos pequenos hechos (la autori-
zacion a la Marina, la guarderia, el complejo
deportivo, la habilidad con que se movieron
los companeros) y eso le puso cierto
acolchonamiento a la cosa y posibilité que se
superara el periodo.'?°

La persistencia de modalidades de resistencia
adaptadas a la represion se desplego en un abani-
co de formas multiples en los distintos centros de
trabajo, desde la accion puramente individual ins-
pirada en la rebeldia

en la maquina, con los toma tiempos, con los
encargados, rebelandote contra determinadas
injusticias. La empresa saco tajada de todo
ese periodo haciendo arreglos sectoriales, lo-
grando mayor productividad por sectores, con
mayor tecnologia, con maquinas nuevas y uno
tratando de combatir alli los nuevos standard,
los nuevos sistemas de producciéon, en el cual,
indudablemente, era para explotarnos cada
vez mas.'!

o en medidas aunque parciales y trans-
mitidas de persona a persona, con un ca-
racter mas colectivo:

diez minutos de paro, la gente se quedaba sin
hacer nada, no atendia el teléfono, la gente




se identificaba, sentia olor a protesta y no pro-
testaba, se hicieron muchas cosas, minutos
de silencio, minutos de ruido, parar de escri-
bir a maquina al mismo tiempo, en un banco
se nota.(...)

Por la represion era muy dificil que estas me-
didas fueran generales, se realizaban en cada
lugar de trabajo, era la forma en que menos
se exponian. El tipo de acciones mano a mano
era casi la tinica que funcionaba.'®?

o hasta aquellas decididamente mas originales,
creadas especificamente, debido a la situacion
imperante

esto hasta tiene hasta cosas
caricaturescas, en una oportunidad yo recibi
la informacién de una fabrica, habia proble-
mas de malestar de los trabajadores. El indi-
viduo era un exportador fuerte y estaba pre-
ocupado porque la gente no rendia, y empezo6
a preguntar, preguntaba a uno y a otro y na-
die sabia nada, hasta que un dia aparecié en
el patio de la fabrica ‘queremos aumento de
salarios’, un letrero. Entonces el tipo dijo ‘que
vengan los representantes a pedirmelo’; y no
habian representantes. Entonces el individuo
convoco a los trabajadores y dijo que estaba
dispuesto a otorgar tanto, asi, a la asamblea
de la fabrica. Nadie contesté. A las 72 horas
aparecio otro letrero que decia «le decimos no
ala propuesta patronal. Era un tipo que que-
ria dialogar.

P. - ¢En qué fecha fue eso aproximadamen-
te?

R. - Eso fue después que yo me fui. Yo re-
cibi una carta en Espana, asi que tiene que
haber sido por el '78 o 79, era una cosa asi,
la gente se aglomeraba.

P. - 4Se acuerda de qué sector era la_fabri-
ca?

R. - No. Sé que era exportador, puede ser
que fuera textil.'®

Otra de las caracteristicas salientes de las res-
puestas de esta fase es la necesidad de contestar

en un plano discursivo simbolico al poderoso des-
pliegue autoritario montado por el régimen.

El SUNCA siempre fue un sindicato desa-
fiante desde el golpe, fue un sindicato que
siempre estuvo en casi todas. Un ejemplo: creo
que fue en el '79, en los dias previos y el dia
que se inaugura el Monumento a la Bandera,
el SUNCA hace una volanteada por todo Mon-
tevideo y Maldonado con la consigna «La dic-
tadura no borrara sus crimenes con un altar
a la patria».'%*

Solidaridad y actividad de la CNT
en el exterior

Pero sin duda que uno de los temas mas
aglutinantes de esta fase fueron las for-
mas de solidaridad con aquellos que pasa-
ban dificultades, fundamentalmente los
familiares de los presos. Estos lazos de
solidaridad se manifestaron en la organi-
zacion para ayudar a las familias tanto a nivel in-
terno

hubo una cosa que no se perdié6 en FUNSA
que era la solidaridad. Siempre se hacian co-
lectas en las secciones por los companeros que
se enfermaban, para cubrir el porcentaje que
no le cubria el seguro de enfermedad, habian
companeros que se arriesgaban a hacer co-
lectas que no decian para qué eran, pero era
obvio que ese dinero era para companeros que
estaban presos o sus _familiares. En definiti-
va, siempre existio una conciencia solidaria
en la gente.'®

como a nivel de la ayuda proveniente
del exterior con las actividades que im-
pulsaba el Coordinador de la CNT en el
Exterior creado a partir del ano 1979.
Segun José D‘Elia, la solidaridad desde
el exterior

se vivio muy y mucho. Donde habia urugua-
yos habia un comité sindical. Llegamos a te-
ner 35 organismos sindicales en el Exterior'%®
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Son muy valiosos los testimonios que nos brin-
dan al respecto los dirigentes bancarios, quienes
tuvieron una destacada actuacion en estos hechos
tanto desde fuera como desde dentro del pais;

En Espana, el 27 de junio de 1977 se pla-
neoé no dejarlo pasar inadvertido y pedimos a
Comisiones Obreras de UJT para que se man-
daran telegramas pidiendo la libertad de los
presos de Uruguay, ademas se monté un acto
de 400 personas donde estuvieron presentes
Felipe Gonzalez, Santiago Carrillo y Nicolas
Redondo(...) En mayo del '79 nos juntamos
en Madrid 13 o 14 dirigentes y se resolvio _fun-
dar el Organismo Coordinador de la CNT para
las actividades en el Exterior y lo comunica-
mos a Montevideo al Pepe. Estuvieron repre-
sentadas todas las corrientes. Se reunia
anualmente en distintos lugares. Eran 9 com-
paneros, después 11 con la tarea de organi-
zar a la colonia uruguaya en torno a la CNT
para trabgjo de solidaridad y denuncia y para
Jjuntar dinero.

Tengo el fichero de la ayuda a la _familia
de los presos. Eso lo impulsé yo. Amnistia In-
ternacional estaba interesada en tener con-
tactos con la CNT, algunos companeros no
estaban de acuerdo. Se resolvié que Espana
le diera a Amnistia la informacién de los pre-
sos y también instrumentara lo de la ayuda
financiera. Trabajamos en la parte adminis-
trativa como 150 personas. Mandabas el che-
gue en un sobre con una carta manuscrita di-
rigida a una persona que no conocias. Al prin-
cipio vinieron cheques rechazados por el des-
tinatario. Utilizabamos el nombre de un es-
panol que servia de buzon. Se pedia acuse de
recibo para poder mandar el otro cheque. A
partir de 1979 ya no habia rechazos. Guar-
damos todas las cartas de respuesta, cuando
los companeros pasaban por Madrid se con-
sultaba ese fichero que tenia companeros de
todos los grupos de la izquierda. El balance
final fue de un millon de doélares. El dinero
venia a través de organizaciones no guberna-
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mentales, centrales sindicales, Amnistia y de
las organizaciones del gobierno para ayuda
del Tercer Mundo y de las actividades que
haciamos.

La CNT en el Exterior cumplié un gran rol,
enorme. La solidaridad hay que fabricarla.
Dos vias, tiene que haber trabajo afuera y tra-
bajo adentro para que funcione. La solidari-
dad con el Paraguay durante un tiempo fue
nula, aca habia cosas adentro, se podia ge-
nerar hechos afuera. Habia correspondencia
regular, eventualmente algun insospechable
que hacia algtin vigje, que iba y venia. La gran
tarea de los companeros tuvo 2 o 3 elemen-
tos. La principal mantener el ambito de la de-
nuncia a nivel de las Naciones Unidas, en la
OIT. Segundo gran ambito: el vinculo con las
3 centrales sindicales, que suponia recursos
economicos, suponia facilitar el terreno a tra-
vés de las centrales para que los distintos
nicleos de exiliados, sobre todo en Europa,
en lugares claves, de que pudieran trabajar
en ambitos de solidaridad concretos. En Es-
pana, en Noruega, en Italia, se hicieron cosas
de solidaridad impresionante, juntar artistas
de primera linea, Serrat se portoé recontra bien
con los uruguayos, estaba a la orden para
todo. El Secretariado Ejecutivo, los que tenian
que tomar las decisiones politicas y
organizativas estaban en Espana, Italia, Sui-
za -permanentemente-, Noruega cubriendo
toda Escandinavia, Holanda, Bélgica.'®”

La tradicion sindical
en la memoria de los trabajadores

Durante todo este tiempo en que no se
pudo actuar con los mecanismos <<clasi-
cos>> del accionar sindical, la reproduc-
cion de la tradicion combativa del sindi-
calismo se produjo a través de la memo-
ria, a través de la preservacion y trans-
misiéon de los relatos miticos particula-
res a cada sindicato o al imaginario co-
mun del sindicalismo uruguayo todo.




Yo, a pesar de que cuando entro a FUNSA te-
nia 21 anos, en el ano 73, antes del golpe, no
era un joven que habia tenido militancia. Si
no que, como dijo Bertold Brecht, cuando me
toc6 a mi ya era tarde, cuando yo quise ser;
ya era tarde. Entré a una fabrica con todas
las ganas, precisamente, de hacer cosas, ha-
bia participado por supuesto en las eleccio-
nes, habia votado en el '71, pero no habia te-
nido ninguna militancia ni_formacién politica
siquiera. Y viene el golpe, cosa que para mi
fue una experiencia muy importante estar ocu-
pando en FUNSA permanentemente (...) yo
tenia algo que devolverle a ese gremio. ¢Por
qué digo esto? Porque yo ingresé a FUNSA
sobre la base de la lucha de esos compane-
ros que muchos estaban presos, otros en el
exilio y algunos desaparecidos, como en el
caso de Duarte, en Argentina, y entré porque
ellos habian luchado por un convenio en el cual
los hijos de los trabajadores podian entrar en
un 80% de los ingresos a la fabrica. (...) Los
mismos companeros, con los cuentos, con las
anécdotas, y llegéb un momento que era como
hablar del fiitbol de Maracana del 50. La gen-
te joven sabia que entraba a un lugar que te-
nia toda una trayectoria y existian las anéc-
dotas, los cuentos, y habia un respeto por todo
eso y, entonces, facilmente se integraba a eso.

(...)\s8

Esta reproduccion de la tradicion, efectuada en
pequenas interacciones, cara a cara, Se
hizo posible también con el contacto
intergeneracional producido entre aque-
llos que poseian una experiencia anterior
¥y quienes se acercaban por vez primera.
Esto se incrementé con la liberacion «pre-
matura» de algunos dirigentes entre los
anos 1978 y 1979, tales como Luis Romero
que desde su radicacion en Brasil esta-
leci6 un contacto permanente con los tra-
ajadores de FUNSA, o como Victor Semproni

Los viejos estuvieron y eran los que nos da-
ban seguridad en lo que haciamos. Si no ha-

bia presencia de ningun viejo, la cuestiéon era
diferente. Eso nos daba cierta seguridad, cier-
to aval, cierto respaldo, cierto apoyo, cierta
vision de que no estabamos haciendo las co-
sas tan mal. No era por la experiencia en si,
sino que si lo decia tal companero que habia
estado en todo aquello, tenia otro valor lo que
se estaba haciendo, era diferente'*®® en este
momento, después de febrero del 79, mas o
menos, que empezamos a ubicar y a juntar a
algunos companeros que venian aca y que-
rian saber... Yo diria, fundamentalmente, que
habia companeros que se vinculaban y me
venian a ver porque querian que les contara-
mos un poco la experiencia de la carcel, todo
aquel proceso, yo habia sido militante del MLN
durante muchos anos, y entonces los compa-
neros querian saber; bueno, qué era el MLN o
cémo habia sido, y como se habia llegado a la
situacién que se habia llegado. Todo eso ha-
cia que hubiera un grupo de companeros...
‘mira, yo quiero hablar contigo, me gustaria
que me contaras’. En la medida en que los
companeros _jovenes nos conocian o nos iban
conociendo, porque de repente algunos ni eran
bancarios en esa época, querian conversar,
querian conocer un poco la historia que a ellos
se las habia referido alguien, pero querian con-
firmarla con algunos que tal vez la habiamos
vivido mas intensamente. Y a partir de eso se
integraron entonces aqui algunas comisiones
de trabagjo, fundamentalmente una de compa-
neros del sector bancario privado. Y nos di-
mos como preocupacion ir ubicando en cada
lugar de trabajo, en cada banco mas concre-
tamente, a algiin companero dispuesto a ha-
cer alguna cosa.?®

Otro hecho de singular importancia que
se dio en el plano de la reproduccion de
las tradiciones combativas fue, en direc-
ta oposicion a la restricciéon de los cam-
pos de accion clasicos, la ampliacién del
espacio de lucha a otros espacios socia-
les. Un poco lo visto con las actividades
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sociales y deportivas a nivel sindical, sucedi6 tam-
bién en el plano cultural a nivel de la sociedad en
general: el teatro, las murgas, el canto popular se
volvieron lugares de encuentro para mantener,
compartir y recrear la tradicion de lucha.

Pero esos anos sirvieron para otras cosas
importantes. Yo puedo decir que iba a estu-
diar y ocurrié un fenéomeno muy importante,
donde nos empezamos a identificar fuera de
lo que era FUNSA. Ir al canto popular;, algo
que comienza a brotar alla por el '76, al en-
contrar determinadas caras repetidas en de-
terminados teatros o en Cinemateca, en la
Feria del Libro y en los cantos populares, lle-
V6 a que, lentamente, en la calle, nos ibamos
identificando, sabia que en cada uno, aunque
no lo conociera, habia un companero.?°!

Apoyo de diversos sectores sociales
hacia el sindicalismo

Un complemento de lo anteriormente mencio-
nado fue también el apoyo recibido por aquellos
sindicatos que pudieron mantenerse con algun tipo
de actividad, de sectores como la iglesia, en parti-
cular de algunas parroquias

Las reuniones en las iglesias se fueron ha-
ciendo cada vez mas asiduas, cuando los mi-
litares aflojaban. A veces apretaban muy duro
los militares y después aflojaban. El gremio
textil en su asamblea del 73 para levantar la
huelga la hicimos en la iglesia de Nazareth.
Las reuniones las hicimos en todo el periodo.
Se pronunciaron mas a.partir del 78. Hubie-
ron parroquias que ayudaron mucho: Las
Acacias, también la de Belvedere y la de Ai-
res Puros. El apoyo que nos dieron las parro-
quias_fue importante.?°?

Al respecto de los apoyos hacia el sindicalismo

provenientes del conjunto del tejido so-,

cial, el testimonio de un militante clan-
destino de la época, -integrante del SUNCA
y del Partido Comunista- aunque individual, no
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deja de ser sorprendente al respecto del amparo
recibido

Yo del '78 al ‘80 estuve trabajando en una
empresa constructora, de forma clandestina
y no tuve ningun problema. Y ellos de ante-
mano, sabian a lo que se exponian. Hubo ac-
titud de unos cuantos empresarios, de facili-
tar las acciones sindicales, incluso en esa
época del 75 en adelante que hubieron contri-
buciones importantes de empresarios hacia fa-
miliares de presos sindicales. Empresarios de
la construcciéon que hacian su aporte para lle-
gar a los familiares, habia de todo (grandes
empresarios, «lustres_familias») que colabora-
ron. El factor coagulante de esta dictadura era
que nadie la queria, y habia que sacarsela de
encima (...)

Yo trabajé en el interior, en una pequena
empresa constructora que todavia existe, con
un nombre falso, y cuando me fueron a bus-
car;, después fueron a la empresa, yo estuve
en una ratonera durante varios dias, y el hom-
bre tuvo una actitud digna, y para nada era
proclive a las ideas de izquierda.. aunque
como también estuvieron los empresarios que
iban a dar charlas al COSENA?%

Juan Pedro Giganda, quien fuera presidente de
AEBU durante todo este trayecto, da cuenta de los
contactos mantenidos con la Federacion Rural, o
con CAMBADU en la época, y la actuacion desple-
gada por este tipo de instituciones

La Federacion Rural hacia un Congreso por
ano, hacian verdaderos actos de oposicion.
Esta claro porque no iban presos -un proble-
ma de clase muy definido, un Gonzalo
Chiarino, un Marino Irazoqui-, pero las inter-
venciones eran incendiarias: era hablar de
dictadura, de presos politicos, de politica
antinacional. La propia Camara de Industrias
dijo cosas fuertes en determinados momen-
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ENSAYOS DE REORDENAMIENTO DE LAS RELACIONES LABORALES.
LLAS RESPUESTAS

En el marco de la aplicacion de una politica eco-
nomica neoliberal desde el Estado, y respondien-
do a necesidades internas y externas, las FF.AA.
se vieron obligadas a formular una politica hacia
la fuerza de trabajo que trascendiera el marco re-
presivo. Las condicionantes internas respondieron
a dos motivaciones, la primera de tipo econémico,
giro en torno a la necesidad de regular los sala-
rios, que hasta ese momento venian siendo regu-
lados por el Estado, al ser suspendidos y prohibi-
dos los convenios colectivos de trabajo. Lo segun-
do fue, por otra parte, el procurar acciones que
respondieran a una necesidad politica de promo-
ver una respuesta politica y social de los trabaja-
dores que suplantara al anterior movimiento sin-
dical, procurando instaurar un nuevo tipo de sin-
dicalismo que respondiera politicamente a las di-
rectivas del gobierno y las FF.AA. Este ultimo as-
pecto estaba ligado a la necesidad, desde la pers-
pectiva de la estructuracion social, de establecer
una herramienta que atenuara las consecuencias
sociales de la aplicacion del modelo econémico y
contener el descontento social.

Hasta este momento desde el Estado se habian
xegulado» las relaciones laborales a través de la
Oficina de Relaciones Laborales del ESMACO, la
cual estaba integrada por oficiales de las tres Ar-
mas v que tenian por principal funcién la repre-
sion de todo reclamo entre los trabajadores. Tal
como plantean Caetano y Rilla, «los servicios cas-
trenses de ‘asesoramiento y asistencia juridica al
trabajador’ no facilitaban mas que planteos
particularistas».?°> En este marco, se puede enten-
der las estrategias del llamado a la formacion de
Comisiones Paritarias, los movimientos originados

en la Marina encaminados a refundar bajo otras
bases una central sindical «nacionalista», y en esta
etapa, dar los primeros pasos para formular la Ley
de Asociaciones Profesionales que se decretaria ya
en otro contexto, pasado el pleibicito constitucio-
nal de noviembre de 1980.

En 1977 se dicto el decreto N°87 que establecio
la posibilidad de crear en el sector privado las de-
nominadas Comisiones Paritarias. En dicho decreto
se establecia que las mismas se podian constituir
una por cada orden, es decir, obreros, empleados,
y personal de direccion, con un numero de 20 in-
tegrantes por orden. Cada Comision estaria inte-
grada por los representantes de la empresa y dos
trabajadores que serian electos en elecciones con-
troladas por el Estado a través del Ministerio de
Trabajo. Este intento por parte del gobierno por
circunscribir las relaciones laborales a la empresa
procuraba sustituir fundamentalmente la organi-
zacion de sindicatos por rama de actividad, una
caracteristica estructural del sindicalismo urugua-
yo. Pero si el objetivo de este ensayo de reor-
denamiento era normalizar las relaciones labora-
les entre la empresa y los trabajadores, paradoji-
camente no contemplaba la cuestion salarial. Las
Paritarias tenian como eje de su actividad regir las
normas laborales, la disciplina, el orden interno,
la aplicacion de laudos, la adecuacion de los con-
venios colectivos, las norma de seguridad y la hi-
giene. Puede verse en todos estos puntos una ex-
tension del «orden» que debia imperar en la socie-
dad, al orden interno en cada lugar de trabajo. Por
lo cual se retira de esta orbita los elementos que
pudieran alterar el «orden» del pais, como por ejem-
plo el tema del salario que podia desestabilizar la
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economia y romper el orden fiscal. Desde el punto
de vista politico, se procuro evitar las organizacio-
nes gremiales «politizadas», por esto el horizonte
de reflexion permitido hace puramente al lugar de
trabajo. Esta politica se encuentra dentro de las
orientaciones de la doctrina de la Seguridad Na-
cional, en la medida que se pretende formar sindi-
catos «no contaminados ideologicamente».2%

En este sentido, el mecanismo de eleccion de
los delegados obreros propuesto por las autorida-
des era el siguiente. Primero en cada empresa se
confeccionaria una lista con los candidatos por
parte de los trabajadores; luego, se pasaba la lista
por los lugares de trabajo y la gente firmaba dan-
do la adhesion o no a esa némina. El mecanismo
no posibilitaba la discusion ni la creacion de ins-
tancia de asamblea. Posteriormente sobre esta lis-
ta el Poder Ejecutivo filtraba los nombres de los
candidatos. Los filtros se realizaban no solo sobre
los trabajadores que pudieran haber tenido algu-
na militancia politica sino que implicaba también
ubicar a los trabajadores que poseyeran los deno-
minados «antecedentes negativos». Para contar con
los mismos bastaba haber tenido alguna militancia
sindical antes, por ejemplo, haber integrado una
lista.

Por otra parte, el llamado a la formaciéon de
Comisiones Paritarias se debio6 a las presiones in-
ternacionales dado que la OIT expreso en diversas
oportunidades al gobierno ‘su inquietud ante la
situacion sindical’. En el origen de esta presion
fue significativo en este periodo las reiteradas de-
nuncias de la ya consolidada CNT en el exterior,
que obligaron al gobierno a dar cuenta permanen-
temente de las violaciones a los convenios de la
OIT. Ademas, hubo presiones internacionales por
parte de todas las centrales sindicales mundiales
de la época -CIOLS, CMT, de la Socialdemocracia-
ante la OIT.

En cuanto a la respuesta especifica a nivel in-
terno de parte de los trabajadores, el
llamado a la formacién de este procedi-
miento de <<regulaciéon>> de la actividad
sindical gener6 algunas opiniones encon-
tradas entre los sindicalistas
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En algunos centros de trabajo se resolvio
participar de las paritarias en el entendido:
«que ese espacio habia que ocuparlor. Es de-
cir; el razonamiento era éste: «si no lo ocupa-
mos nosotros, puede venir alguien que lo ocu-
pe y utilizarlo en contra de nosotros. Enton-
ces, por lo menos, ocupémoslo nosotros y ahi
lo neutralizamos. No nos va a servir para nada
pero metiéndonos lo neutralizamos.

En las Comisiones Paritarias no se podia
discutir salarios por eso muchos companeros
no estaban de acuerdo con las mismas, ade-
mas de pensar que con ellas se homologaba
la dictadura.?*”

que no lleg6 a mayores puesto que en la practica
no fueron acompanadas, tanto por la resistencia
obrera como por la escasa energia que pusieron
sus propios impulsores en implementarlas. En los
pocos lugares de trabajo que llegaron a constituir-
se algunas, las mismas tuvieron una vida efimera.

Ademas del intento del llamado a la formacion
de las Comisiones Paritarias que -con las
contradiciones sefnialadas- se puede considerar un
intento de regulaciéon de las relaciones laborales
realizado desde el Estado, y como tal como parte
de las <<politicas de Estado>>, existieron en este
mismo periodo el intento, desde las FF.AA. y con-
cretamente desde la Marina, de formar una nueva
central sindical que respondiera al régimen. Esta
es una propuesta que se puede considerar <<extra
oficial>>, formulada desde fuera del aparato del
Estado, aunque fuera la Marina en este caso quien
la impulsaba. Segtin otro de los testimonios de los
sindicalistas de la época éste fue quizas el intento
mas significativo por lograr adhesion de los traba-
jadores, que tendi6é a promover «un movimiento sin-
dical nacionalista» a partir de conversaciones de
algunos oficiales de las FF.AA. con los detenidos
en el penal de Libertad y en el FUSNA, a quienes
se les ofreci6 a cambio, algunos alivios en sus con-
dicién de presos. Los oficiales de la Marina habian
empezado una serie de contactos con dirigente sin-
dicales. Esta operacion de Inteligencia de la Mari-
na consistio en liberar a algunos presos sindicales




para que fueran a conversar con los antiguos com-
paneros que pudieran identificar con cierta activi-
dad en algunos gremios. El método utilizado con-
sisti6 en identificar militantes y reunirlos, plan-
tando la realizacion de asambleas en donde ellos
mismos planteaban sus ideas al respecto de como
deberia llevarse a cabo la recomposicion del movi-
miento sindical en el pais. Para ponerse en con-
tacto con ellos habia que llamar directamente a la
Presidencia de la Republica.

Otra cosa relevante, el intento de la Marina
de conformar la central anticomunista, «nacio-
nalistar. Mas alla de ello, permitié que se dis-
cutiera en algunos casos con bastante fuerza
con los militares sobre politica econémica, que
se reuniera la gente... después de varias re-
uniones, muy graciosas, -no se sabia si esta-
bas protegido o te iban a matar- se dieron res-
puestas muy puntuales: «<no hay movimiento
sindical. de ctipula en Uruguay, por eso si us-
tedes nos dejan hacer asambleas con la gen-
te, seran quienes decidan».?°8

Este intento se realiz6 en varios luga-
res y en todos ellos el resultado fue mas
o menos similar, abortando el proyecto
por una combinacién de razones similares
alo sucedido con las Comisiones Paritarias. Fuer-
te oposicion de parte de los trabajadores, y falta de
claridad en sus objetivos y «desinteligencias» de par-
te de sus promotores. El final concreto de este in-
tento se produjo cuando en la ciudad de Pan de
Azucar, en una asamblea que se estaba desarro-
llando, intervino el Ejército llevandose presos a los
oficiales de la Marina y a los que alli estaban.

Este episodio, mas alla de algunos aspectos
negativos en opinion de los activistas de la épo-
ca*”® fue muy importante no solamente por el ca-
racter firme de la respuesta dada

Los companeros fueron muy firmes, uno de
ellos [en la asambleq] les dijo que no precisa-
bamos de los militares para reorganizar el mo-
vimiento sindical, cosa que le costé después
que fuera seguido varias veces a la casa. A

pesar de todas esas maniobras en el conjun-
to hubo un rechazo de la oferta que ellos ha-
cian

sino porque posibilito que por vez primera se reco-
nocieran y conectaran entre si los nu-
cleos de militantes que hasta la fecha
venian actuando en forma aislada.

El primero de mayo de 1980

En 1980 se da un hecho que intenta demostrar
por parte del Estado la mayor demostracion de
fuerzas de la derrota de los intereses de la clase
obrera, en el marco de la instauracion de una nueva
institucionalidad militar que debia consolidarse a
partir de la aprobacién de un nueva constitucion.
Este hecho fue el traslado del feriado del Dia de los
Trabajadores, desde el primero al cinco de mayo.

La respuesta de los trabajadores ante esta agre-
sion hacia la historia y trayectoria de la lucha de
los trabajadores fue muy significativa. Las medi-
das tomadas por los trabajadores fueron diversas
y respondieron a las caracteristicas de cada nu-
cleo organizativo, desde las denuncias de tabaca-
leros y de AEBU aparecidas en la prensa, hasta el
faltar al trabajo el propio primero de mayo. Re-
cuerda Carlos Pereyra, trabajador de FUNSA, la
discusion que se realizé en el momento:

JQué hacemos? s Venimos o no venimos?
No venir significaba quedar en las listas ne-
gras, estar dentro de la misma empresa en
una lista de que habia faltado, que probable-
mente fuera pasada a la dictadura, al régi-
men, estar en una lista negra, en definitiva.
En FUNSA fuimos muy pocos los que no vini-
mos a trabajar ese 1o. de mayo.

Si tratamos nosotros de buscar la mayor
cobertura. Yo intenté en un casamiento de un
amigo el dia anterior de emborracharme y
destrozarme el higado para al otro dia tener
un justificativo real de que no habia ido por-
que realmente estaba enfermo.?'!

Respecto a la finalidad de la medida era tratar
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de no quedar «marcado» pero a la vez, parar secto-
res de la fabrica o al menos parar algunas maqui-
nas.

Seria mucha casualidad que todo el mun-
do estuviera enfermo, ese dia o le hubiera
pasado algo... Pero, en definitiva, habia que
cubrirse como se pudiera, era lo que algunos
opinabamos, y reflejar, de alguna manera, un
hecho politico de protesta. No juzgamos a
aquellos companeros que fueron a trabajar.

Ademas de la violencia simbélica que supone el
traslado de la fecha, antes y después del primero
de mayo camionetas militares y policiales recorrie-
ron los centros de trabajo con la finali-
dad de intimidar a los trabajadores. Ese
mismo dia, Montevideo apareci6é en estado
de guerra, se realizaron razzias en la
zona de las cooperativas de vivienda y en
los barrios de concentracién de fabricas.
La represion contra el SUNCA fue muy fuerte.
Ese dia muere Jorge Reyes, obrero de NORDEX,
victima de la represion. En los dias posteriores los
militares recorrieron los centros de trabajo, solici-
tando las listas de los que habian faltado al traba-
jo. Muchos de los patrones no entregaron los da-
tos lo cual refuerza lo anteriormente senalado al
respecto del amplio apoyo obtenido por el movi-
miento sindical, asi como también es un indicador
de la pérdida de legitimidad cada vez mayor por
parte del régimen.

Los mensajes de la carta de AEBU

Una vez decretado el cambio de fecha, el 25 de
abril AEBU formulé una «solicitada» en carta en-
viada al Ministro de Trabajo de la época, Juan
Carlos Maeso. El objetivo declarado o manifiesto
que justificaba la solicitada, era el reclamo por el
cambio de fecha, pero en este marco se van a rea-
lizar un conjunto de reivindicaciones. Para cum-
plir con el reclamo inicial la carta hace referencia
a la ley del ano 1916, recurriendo con este dispo-
sitivo a procurar legitimarse en las mejores tradi-
ciones del pais. Cabe recordar en este plano las
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constantes alusiones al pasado con que la dicta-
dura procur6 embanderarse y legitimarse. Una vez
mas es en el terreno del discurso y de los simbolos
-el tinico en que se podia actuar- donde se la com-
bate. A través de una cita textual se hace referen-
cia al dia en que los obreros se retinen a deliberar
sobre su problematica. Luego advierten que <a
supresion de este feriado vendria a contrariar esos
sentimientos y a provocar conflictos entre los obre-
ros y los patrones...». La cita contintia reseman-
tizando el sentido del dia del trabajo como «fiesta
del trabajor; con esto, se celebra las actividades de
todos los que dedican sus actividades al desarrollo
del pais.

La cita por un lado advierte -en palabras del
batllismo-, el peligro para el desarrollo de la lucha
de clases de la supresion, del no-reconocimiento,
del dia de los trabajadores. El sentido de la cita
trata de recomponer el sentido que los militares le
sacan a la celebracion, desconociéndola, y en este
movimiento atentando contra «todos los que traba-
Jan por el pais». Aqui el sujeto que promueve el caos
-al desconocer la palabra de las tradiciones nacio-
nales- es el propio gobierno. Los bancarios defien-
den las (mejores) tradiciones democraticas que los
militares han destruido.

En la frase siguiente demuestra el error que sig-
nifica trasladar el feriado en la medida que no es
un dia de descanso sino un dia de reflexion, «fecha
de esperanzar. Después se senala en tres oracio-
nes que aparecen bien remarcadas.

«Recordacién de nuestros martires, simien-
te y savia del futuro.

-Reafirmacion de los objetivos y reivindi-
caciones de los trabajadores.

-Esperanza de un mundo mas justo donde
el hombre individual y colectivamente, sea el
centro y razoén de toda actividad humana.»

En el contexto de la dictadura estas frases son
muy significativas y comprometidas. En un pasaje
posterior aumenta el nivel de la protesta actuali-
zandola y saliendo del marco de los ideales, para
pasar a lo concreto al senalar que los trabajadores




son dos grandes olvidados y perjudicados en la hora
que vive nuestra patria».

Se hace explicito claramente que los problemas
vinculados a la vida sindical, su desconocimiento
o su ausencia conducen a que la distribucion del
ingreso se de en beneficio de los empresarios y se
agudice la pérdida del salario real de los trabaja-
dores. También se denuncian la violacién siste-
matica de la legislaciéon laboral, los despidos
abusivos, la pérdida de conquistas histéricas como
la ley de ocho horas y se sefnala la existencia de
jornadas de doce y catorce horas para tratar de
cubrir el presupuesto familiar. Por otra parte se
critica la legislaciéon laboral del régimen, sefialan-
do que la Ley de Asociaciones Laborales en la me-
dida que dimita y restringe la libre asociacion
atomiza al movimiento sindical, al no permitir las
asociaciones por ramas de actividad y no contem-
pla a los trabajadores del Estador. Por ultimo, rati-
fica la esperanza de la unidad y la vigencia de un
movimiento sindical que sirva para defender los
intereses de los trabajadores, apareciendo nueva-
mente las referencias histérico-nacionales -en este

caso a Artigas-: «Que los mas infelices sean los mas
privilegiados». Para terminar se afirma que la muer-
te de los martires de Chicago no fue en vano: «El
ejemplo de quienes pagaron por sus vidas la deci-
sion de luchar por los trabajadores del mundo, es
una llama que vive en el corazén de los trabajado-
res». En esta frase, se simboliza en la figura de los
martires de Chicago, el martirologio que viven to-
dos los trabajadores presos, desaparecidos y
exiliados. Finalmente, se senala el ferviente deseo
de que:

* Se mantenga inamovible la fecha

* Se restituya la vida sindical del pais, amplias
libertades ptiblicas y politicas

* Se revierta pérdida del salario real

Alas dos horas de emitido, Juan Pedro Ciganda
es detenido en caracter de presidente de AEBU
conjuntamente con otras autoridades de la direc-
tiva. Significati-vamente, en muchos bancos al sa-
berse esto, thubo detencion de tareas, de entre quin-
ce minutos a media hora».?'?
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El plebiscito realizado en noviembre de 1980
marca el fracaso de la dictadura en su intento de
fundar constitucionalmente un nuevo tipo de Es-
tado e inaugura para el pais una nueva etapa poli-
tica. Desde el punto de vista politico significé un
duro revés para la dictadura, en la medida que el
resultado negativo a su propuesta cuestionaba su
estancia en el poder. E1 «<NO» posibilitd que poco a
poco se fuera reconstituyendo el sistema politico,
retornando los partidos politicos a ocupar la
centralidad perdida como fuente de legitimacion
de la estructura politica del Estado. Esto le permi-
tio a los partidos politicos comenzar a manifestar
claramente su rol opositor a la dictadura, expre-
sion que se va a manifestar a partir del reclamo
unanime de libertades publicas y politicas.

En este nuevo contexto es que hay que enten-
der las nuevas posibilidades para el accionar sin-
dical. Pero debe tenerse en cuenta que la dictadu-
rano dejo de actuar al respecto de sus intenciones
y proyecciones. En el plano sindical por ejemplo,
enrelacion a los trabajadores el llamado a la crea-
cion y formacion de «asociaciones laborales» pue-
de visualizarse como una respuesta de la dictadu-
ra hacia el NO otorgado por la ciudadania. Un vie-
~ jo proyecto, que una vez mas, vuelve a intentarse
se ponia en practica. Como hemos visto anterior -
mente fue una preocupacion constante del gobier -
no dictatorial el tratar de crear un sindicalismo
que reemplazara a la CNT, un nuevo tipo de sindi-
calismo que contuviera el peso de la crisis social
como consecuencia de la aplicacion de politicas
neoliberales, y que fuera a la vez funcional a los
grandes intereses econémicos.

En esta etapa la principal finalidad del accio-

1980-1983: REORGANIZACION SINDICAL
EN EL MARCO DE LA RECUPERACION DEMOCRATICA

nar de los sindicatos consistié en desplazar a los
militares de poder, recuperar la democracia, los
derechos civiles y las garantias constitucionales
-finalidades todas compartidas con un amplio es-
pectro ciudadano y de organizaciones sociales y
politicas- y por otro lado y en este marco, apuntar
a la reconstruccion del movimiento sindical uru-
guayo. Se pueden senalar dos momentos en este
proceso, una primera fase que se extiende desde el
plebiscito de 1980 hasta el primero de mayo de
1983, y una segunda que se desarrollo desde alli
hasta la realizacion de las elecciones nacionales
de noviembre de 1984.

La Ley de Asociaciones Profesionales

En el anno 1981 producto del nuevo clima poli-
tico en el pais, el gobierno elabor6é un
nuevo marco juridico para la
sindicalizacioén: el llamado a la creacion
de Asociaciones Laborales. Hasta ese mo-
mento -como hemos visto- el movimiento
sindical se movia en la clandestinidad y
estaba en términos generales, fuertemente desar-
ticulado e impedido de expresarse. Los nuevos di-
rigentes carecian de visibilidad publica y desde el
punto de vista econémico no habian conseguido
detener la rebaja del salario. Otro tanto sucedia
con aquellos nucleos de actividad casi todos vin-
culados a partidos clandestinos que tampoco ha-
bian podido hacer avances en este sentido.

En este contexto, una gran importancia para la
actividad sindical de los trabajadores tuvo en 1981
la Ley N° 15.137 de Asociaciones Laborales. La
misma reglamentaba la creacion de «asociaciones»
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por empresas de primer grado, que luego podian
agruparse en asociaciones de segundoy tercer gra-
do, pudiendo llegar al nivel de confederaciéon. Es
decir se permitian las reuniones por ramas pero
no la conformacion de una central de trabajado-
res. Para conformar una asociacion laboral se ne-
cesitaba reunir por lo menos 15 trabajadores y
-una vez mas- los trabajadores eran chequeados
por los organismos de inteligencia del Estado, y
aquellos que contaban con antecedentes eran des-
calificados para participar de las mismas. Esta le-

gislacion promovida por la dictadura, era fuerte-

mente restrictiva, de todas manera permitia que el
movimiento sindical pasara a la legalidad. Esta con-
tradiccion gener6é nuevamente una discusion en-
tre los militantes al respecto de cual era la mejor
forma de responder a la «propuesta»: si utilizar o
no la legislacion de la dictadura. La mayoria de la
gente que participaba entendidé que se abria un
espacio y habia que utilizarlo. Se consider6 que se
podia utilizar para generar un espacio legal, que
permitiera salir de la ilegalidad, fue entendido como
un lugar desde donde empezar a reorganizar al mo-
vimiento sindical.

Esta opcion por trabajar en el marco de la ley
de Asociaciones Laborales fue funcional a
la resistencia, lo demostré el hecho de
que un punado de asociaciones profesiona-
les de primer grado lograra organizar el
primer gran acto de masas contra la dic-
tadura el 1° de mayo de 1983. Aunque fue-
ran instituciones legales, las nuevas aso-
ciaciones, fueron controladas por los or-
ganismos de inteligencia, quienes acotaban las po-
sibilidades de trabajo y los participantes en las
mismas produciéndose durante este periodo nu-
merosas detenciones, en algunos casos con igual
dureza que en anos anteriores.

La unidad en el contexto autoritario

La fuerte represion que vivia la clase obrera,
gener6 un espiritu de unidad de los trabajadores
mas alla de los intereses partidarios, sectoriales o
corporativos. Esta fue una clave del éxito del ac-
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cionar sindical durante estos anos. Segun uno de
los dirigentes existia y se vivia:

La necesidad de estar todos juntos. Y ya
no importaba cual era la camiseta de cada
uno.?!®

Para poder entender algunos aspectos de las
formas de la lucha de los trabajadores durante
estos anos, 1981 y 1982, es interesante repasar
como se celebro el primero de mayo de 1982. Se
habia solicitado por parte de ASU, un acto de con-
memoracion de la fecha de los trabajadores pero
la actividad propuesta no fue permitida. Se opto
entonces, como en anos anteriores, por celebrar
una misa, efectuandose en la Iglesia de los Capu-
chinos, en la calle Canelones y Minas. Las fuerzas
de seguridad realizaron un gran despliegue. Se-
gan uno de los testigos, toda la zona se encontra-
ba militarizada con gran cantidad de vehiculos blin-
dados y con guardias parapetados tras los arbo-
les, a la vuelta de las esquinas. Este era el marco,
a cada accion de los trabajadores se le contestaba
con la represion, con exhibicion de los simbolos de
poder, en este caso las armas.

La importancia de AEBU

Como se ha visto, los sindicatos que
mantuvieron sus locales como AEBU, ase-
guraron su continuidad a partir del desarrollo de
la actividad social y deportiva, que por otra parte
fue muy importante desde el punto de vista social
en la medida que permitio la reproduccion de los
vinculos sociales de la «familia bancaria y sindi-
cal» en general. Se constituyeron en una suerte de
pulmoén con aire fresco en el marco de la dictadu-
ra. Pero, no obstante, este local era permanente-
mente requisado: «venian y se metian para aden-
tro». La permanencia del local y la presencia de
AEBU, fueron una referencia constante durante
todo el periodo dictatorial pero cobré significativa
importancia durante esta etapa de inicial recons-
titucion




Cuando habia alguien que habia escucha-
do un bolazo y que queria saber si podia ser
cierto o falso, venia por AEBU, se tomaba una
canita o una Coca-Cola, se acodaba en el

i mostrador y, bueno, buscaba alguna carita
v conocida y alguien... Che, sy qué novedad?
JY tal cosa como es? Y entonces, bueno, ah,
si, mira... Entre eso medio con confianza y des-
‘ confianza, se cambiaban ideas, se trasegaba
informacioén, se iba conociendo companeros

La formacioén de las Asociaciones Laborales

Las Asociaciones Laborales debian inscribirse
ante el Ministerio de Cultura, para ello se debia
confeccionar un estatuto, elegir autoridades, etcé-
tera. Uno de los principales problemas que enfren-
taron los militantes de la época fue la falta de ase-
soramiento legal y respecto a ello -y a la formacién
de las Asociaciones Laborales en general- AEBU
cumpli6é un gran papel, brindando asesoramiento
alos nuevos agrupamientos sindicales. A tal pun-
to era una referencia, que al momento de crear su
asociacion los trabajadores de Cervecerias Nacio-
nales fueron a la Jefatura de Policia a solicitar au-
torizacion y alli las autoridades de turno no cono-
ciendo como se debian realizar los tramites, des-
pués de haber concurrido varias veces, les sugirie-
ron recurrir al asesoramiento de AEBU.?!* Ante la
creacion de numerosas asociaciones el sindicato,
forma un «departamento permanente» de asesora-
miento sobre asociaciones profesionales.

Habiamos puesto a dos companeros que
hacian guardias, es decir, habia varios com-
paneros que, de a dos, hacian una guardia,
no recuerdo exactamente las horas, pero en-
tre la una y las diez de la noche. Atendiendo
a cualquier trabajador que quisiera asesora-
miento de como tenia que hacer para armar
una asociacioéon profesional. Y se le daban los
formularios, las copias, los estatutos, los re-
glamentos.?'®

Ademas de brindar el asesoramiento el sindica-
to prestaba su local para realizar sus reuniones.

La mayoria de las asociaciones profesio-
nales que se constituian, pedian autorizacion
para hacer sus asambleas en AEBU?'®

Los estatutos; ilegalidad y lucha

Una de las claves para entender a estas asocia-
ciones, como herramientas de la resistencia del mo-
vimiento sindical, es observar como se escribieron
los estatutos. Como se da lo nuevo, la nueva mo-
dalidad rescatando las viejas tradiciones, y por lo
tanto manteniendo una continuidad entre lo viejo
y lo nuevo. Como senala Pereyra, de FUNSA, para
la redaccion del documento a presentar ante el Mi-
nisterio de Cultura el primer paso que dieron fue
buscar los antiguos estatutos del sindicato. Quie-
nes impulsaban la asociacién no querian tomar el
estatuto «tipo» del Ministerio de Trabajo, sino adap-
tar el antiguo. Lo que hicieron fue cambiar algu-
nos partes, algunas dos o tres palabras medias
urticantes para la dictadura, y «el estatuto quedo
practicamente igual». Una vez obtenido el estatuto
se realizo la asamblea constitutiva, en la que par-
ticiparon 60 trabajadores. En ese momento eran
pocos los militantes:

Eramos dos que escribiamos todo, repar-
tiamos a la prensa los comunicados con una
moto, éramos dos que haciamos todo. Pero
vinieron 60 companeros y ahi surge el sindi-
cato que llevo sus meses para que el Ministe-
rio aprobara esos estatutos. De diez integran-
tes de la comision provisoria, quedamos cin-
co. Cuatro fueron rechazados por el Ministe-
rio del Interior. No intervenia solo el Ministerio
de Trabajo en esto. El Ministerio del Interior...
uno porque habia sido integrante del Partido
Comunista, el otro habia sido afiliado, el otro
habia tenido algo que ver con el diario Epoca,
el otro habia sido delegado de mesa en las
elecciones del 71 por el Frente Amplio, otro
que se jubilo. Al final quedamos cinco. Pero
asi seguimos caminando en ese 82.2'7

Como se va a observar las asociaciones labora-
les traspasaron el marco legal, tanto en lo politico,
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reclamando libertad y democracia, como en lo
organizativo donde se agruparon como tradicional-
mente por rama o federacion.?!® En este momento
el movimiento sindical, se mantenia siempre al li-
mite, tratando en lo posible de ampliar su margen
de accion politica. Se trataba de explotar al maxi-
mo las contradicciones existentes al interior de las
FF.AA., actitud que provoc6é muchas detenciones y
malos momentos.

Una de las ventajas de la legalizaciéon fue que
se podia reclamar por «derechos». En el caso de
los funcionarios del CASMU, después de la asam-
blea constitutiva:

A partir de ahi asumimos que estabamos
dentro de la legalidad y _fuimos al ESMACO a
reclamar el local sindical y a la intervencion
del CASMU con planteos reivindicativos. La
intervencion del CASMU negocié. Hasta que
no nos anotamos en el Registro no nos devol-
vieron el local.?'?

Desde el principio las organizaciones estuvie-
ron marcadas por la lucha de tipo reivindicativa y
la lucha politica.

En este 82 comenzaron el seguro de paro
en FUNSA, a fines del 82 los despidos. Hici-
mos la primera olla sindical que hubo en este
pais en ese entonces, en octubre del 82. Que
yo no digo que fue sélo producto del gremio
de FUNSA. Fue producto de que nos ayuda-
ron muchos companeros del SERPAJ, de este
cura jesuita Mosca y de toda la gente que tra-
bajaba en el SERPAJ.??°

El 7 de diciembre de 1982 los trabajadores de
la bebida realizaron una movilizacion de una hora
en Cervecerias del Uruguay, dando inicio a un con-
flicto de 42 dias que culminé con el triunfo
de los trabajadores.??!

Asociacion de asociaciones .

En muchos casos después de conformar las
nuevas asociaciones por empresas, casi natural-
mente su buscaron asociarse en formas de orga-
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nizaciéon superiores, tales como federaciones, con-
federaciones, etcétera y vincularse a nivel
intersindical con sindicatos de otras ramas. En ese
momento funcionaban dos organizaciones que bre-
gaban por el desarrollo de los sindicatos: la
CNDESS, Comision Nacional de Estudios Sociales
y Sindicales -creada especialmente en forma tran-
sitoria en dicha fase- y ASU, Accion Sindical Uru-
guaya -de filiacion democrata-cristiana, poseedo-
ra de vinculos histoéricos con el movimiento sindi-
cal uruguayo.

Desde el primero de los centros nombrados -al
cual en cierto momento paso a integrar José D’
Elia- se formaron las asociaciones de profesiona-
les del Circulo Catoélico (salud), el sindicato de
ONDA (transporte interdepartamental) y AFCASMU
(salud). En una primera instancia habia existido
un cierto clima de desconfianza con estos centros.
En el caso del CNDESS porque, en el mismo se
encontraban militantes vinculados con sindicatos
«amarillos»; en el caso de ASU, hubo resistencias
porque su nexo internacional mas importante lo
tenia con la ORIT, central Latinoamericana, que
dependia de la CIOLS, organizaciéon que habia
mandado un telegrama a Bordaberry en el momen-
to del golpe de Estado, senalando que: «por fin,
iban a existir en este pais sindicatos libres». En un
marco en el que la mayoria de los dirigentes no se
conocian entre si, se alimentaba un clima de des-
confianza mutua. De todas maneras, los trabaja-
dores supieron sobreponerse a los prejuicios, y se
nuclearon en estos centros, que en la época fue-
ron muy importantes para convocar a los recien-
temente formados sindicatos, y para habilitar es-
pacios de reunion, asesoramiento y ayuda a los
trabajadores. En el entorno de ASU, se reunian
militantes del COT, de los Metalurgicos, de la fa-
brica INLASA, de FUNSA. En este ambito se reali-
zaron reuniones y mesas redondas, y debe sena-
larse también que en este marco hubieron traba-
jadores que fueron varias veces detenidos por es-
tar en ASU. Sobre la base de las coordinaciones
realizadas en estos dos centros se constituiria el
PIT, con motivo de la preparacion del acto del pri-
mero de mayo de 1983.



Primero de mayo de 1983 y el
nacimiento del PIT

Durante los ultimos meses del ano 1982 se
comenzaron a realizar reuniones de coordinacion
al reconocerse la necesidad de no seguir aislados
los sindicatos de ASU por un lado y los del CNDESS
por el otro. Segun Richard Read, la
compartimentacion podia llevar a diferencias de
enfoques y de tipo de organizacion de los sindica-
tos, por lo que se busco6 un acercamiento entre los
dos grupos de sindicatos.

El Plenario Intersindical de Trabaja-
dores, PIT, se crea con motivo del primero de mayo,
su nombre provino de la necesidad de poner un
nombre a la coordinacion de este movimiento de
trabajadores, su «bautismo de fuego», fue el acto
de masas de 1983. A partir de una de las muchas
reuniones previas, ésta desarrollada en AEBU en
la que participan 47 asociaciones laborales, se con-
voca al primero de mayo.??? La convocatoria inicial
habia partido de una carta promovida por Mitil
Ferreira desde ASU a los distintos gremios con el
proposito de reunirse hacia el primero de mayo.

Formamos una coordinadora que fue lo tinico
realmente organizado que comienza a_funcio-
nar donde estaba Semproni, Ciganda,
Guillermo Alvarez, Lalo Fernandez, entre
otros. Eran de varios sindicatos. Fuimos pro-
gramando actividades, entre ellas las del pri-
mero de mayo. Mientras no nos autorizaban
haciamos reuniones en las iglesias, en los
vascos, los conventuales, en AEBU. También
nos reuniamos en ASU, los demas no tenian
infraestructura necesaria. La proclama del
primero de mayo [de 1983] la elaboramos en
AEBU entre Guillermo Alvarez, Ciganda y
yo.223

Los trabajadores de INLASA acompanaron la
iniciativa. La discusion se realiz6é con ciertas du-
das, con desconfianzas, pero finalmente lograron
ponerse de acuerdo; para ello fueron importantes
los contactos previos, ya que generaron un primer
conocimiento entre los sindicalistas. Esto permi-

ti6, reunir la confianza para «pedir permiso», para
realizar el «acto». Esta decision fue muy arriesga-
da ya que ahi el novel movimiento se exponia, que-
dando por primera vez al descubierto puesto que
las asociaciones laborales convocantes violaban la
legalidad que las habia hecho posible. De todas
manera el Poder Ejecutivo permite la realizacion
del acto. E1 21 de abril se obtiene el permiso para
llevarlo a cabo en un espacio sumamente signifi-
cativo: las afueras del Palacio Legislativo. El acto
lo convoca el PIT.

Con una concurrencia de 150.000 personas el
tradicional «primero de mayo» se trans-
formo6 en el primer gran acto de masas contra la
dictadura, y que, al igual que la Huelga General,
puso nuevamente a los trabajadores organizados,
al frente de la lucha contra la dictadura. Una de
las primeras sorpresas de la convocatoria lo repre-
sent6 la emergencia de nuevos actores sociales,
los nuevos movimientos sociales, las cooperativas
de vivienda, la aparicion de mujeres y jovenes.

Los sindicatos se llenaron de jovenes pintan-
do carteles, viniendo a buscar bonos de diez
pesos para vender en el estadio, en la feria,
en la calle.?*

Este gran acto de masas posibilito cam-
biar el mapa politico del pais. Los par-
tidos politicos, sin demasiada fuerza hasta
ese momento habian sido el eje de la lucha contra
la dictadura, sobre todo por su oposicion en el ple-
biscito de 1980 y por la realizacion de las eleccio-
nes internas de 1982. Ahora, a partir de este mo-
mento son los trabajadores quienes se constitu-
yen en la vanguardia de la lucha contra la dicta-
dura.

En la plataforma del acto se unieron
indisolublemente los objetivos laborales
con los objetivos politicos. Se plantea-
ron cuatro puntos en la convocatoria: «Tra-

bajo - Salario - Libertad - Amnistia»,
que eran objetivos sociales y
reivindicativos democraticos que conti-

nuaban una larga tradiciéon del movimiento sindi-
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cal. Uno de los hechos que se destaca especial-
mente, es el tono, el lenguaje de la proclama.

Se dijeron las cosas mas duras pero de la
mejor forma dichas, para que nadie las re-
chazara.?*

De alguna manera la proclama reflejaba una
«unidad total», de los trabajadores, con-
tra la dictadura. Esto se ve en un discur-
so «unificado», un unico discurso, leido
por varias voces.
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Y creo que, en ese 1° de Mayo, las consignas
fueron muy bien evaluadas y muy justas, para
permitir que mucha gente entendiera.??®

Derroté a la dictadura desde el punto de vista
de que, la gente perdi6 el temor. Esta fue la
principal derrota. Una dictadura que sembroé el
terrorismo de Estado, que utilizé la tortura psi-
cologica, la fisica.??”



1983-1985: LA HORA DEL MOVIMIENTO SINDICAL

El acto del primero de mayo de 1983 fue un
hecho muy importante para el dilatado proceso po-
litico de finalizacion de la dictadura. Después del
mismo se dieron los primeros pasos para instalar
el dialogo politico; a su vez se produjeron las pri-
meras coordinaciones entre los partidos politicos

| habilitados y el movimiento sindical que hasta este
| momento no habian existido.

Las repercusiones desde el punto de+wista de la
capacidad de respuestas, al interior del movimien-

- to sindical fueron muy importantes fundamental-

mente en lo organizativo. S6lo durante el mes de
mayo se formaron 30 nuevos sindicatos. Se crea-
ron nuevas asociaciones laborales entre los meta-
lurgicos, los trabajadores del vidrio, de la carne,
sectores textiles, molineros, el-transporte, entre
otros. Se retoma el trabajo internacional, por pri-
mera vez después de muchos anos Richard Read y
Juan P. Ciganda viajan a la OIT en representacion
de los trabajadores uruguayos. En esta gira euro-
pea se trabaja conjuntamente con el coordinador
de la CNT en el Exterior.

El impulso. La organizacion del PIT

La direccion del PIT en esta etapa se conforma
por un Secretariado integrado por los gremios que

estuvieron desde el inicio: representantes de

FUNSA, Circulo Catélico (salud), el tabaco, AEBU,
El COT, FOEB, y los metalargicos. Su instancia
maxima de resolucion la constituye el Plenario,
donde participan todas las organizaciones. Se exi-
gia a los sindicatos que participaban, que trajeran
los planteos de los trabajadores. En este sentido el
PIT fue profundamente «basista» y se ejercia al

maximo la democracia de delegados; por otra par-
te se actuaba como federacion, cada organismo
equivalia a un voto.

A medida que se incrementaba la lucha contra
la dictadura se sumaban sindicatos, lo que hizo
que esta estructura se viera desbordada en su ca-
pacidad de funcionamiento, por la cantidad de gen-
te que participaba y por la duracion de las discu-
siones. Segun recuerda uno de los actores del
momento, las caracteristicas del Plenario eran las
siguientes:

Lo que creo que vale la pena destacar era el
Juncionamiento del PIT. Muy anarquico, muy
desordenado, pero profundamente democra-
tico, yo me acuerdo que los Plenarios eran una
masa tan grande, 60, 70 sindicatos. Las dis-
cusiones eran un pandemonio, pero el mouvi-
miento permanentemente discutia qué hacer,
y el reflejo de lo que se discutia en el sindica-
to. Y lo que votaba el representante sindical
era bastante fiel. Con la vuelta de los meca-
nismos de representacion esto se perdi6.*?®

De los Plenarios participaban mas de mil per-
sonas y en una reunion de comité de base, se con-
taba con mas de cincuenta, cosas que pronto de-
jaron de ocurrir. En el Gltimo Plenario, previo al
primero de mayo del ano 1984, participaron 168
organizaciones.

Vinculaciones con los partidos politicos
y las primeras protestas

Hasta antes del primero de mayo de 1983, los
sindicatos no tenian ninguna vinculacion con los
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partidos politicos, después del acto empiezan a
realizarse las primeras coordinaciones tanto con
el Frente Amplio como con el Partido Colorado y el
Partido Nacional. Muchos de los politicos que des-
pués conformarian parte del proximo gobierno co-
lorado participaban de las coordinaciones y de las
manifestaciones populares.??®

En agosto de 1983, la dictadura clausuré una
publicacion del SERPAJ. El sacerdote Pérez Aguirre
junto con otros sacerdotes realizan un ayuno que
culminaria el 25 de agosto. Como forma de colabo-
rar con la protesta, el PIT coordina con los repre-
sentantes de los partidos politicos realizar un apa-
gon de diez a quince minutos acompanado de un
caceroleo en las puertas de los domicilios.?®° Se
partia del supuesto que se necesitaban acciones
en que la gente participara colectivamente y desde
su casa, animandose a protestar y participar en
forma masiva.

El caceroleo del 25 de agosto fue el
primero de su naturaleza, siendo ésta una medida
de lucha que se repetiria muchas veces, cada vez
con mayor frecuencia, a lo largo de toda esta fase.
Debido a su masividad, fue una de las medidas de
mayor importancia en la lucha hacia la democra-
cia. Los caceroleos se fueron trasladando de la
puerta de la casa hacia la vereda, y desde alli ha-
cia la calle cuando se caceroleaba caminando en
el transcurso de una manifestacion. Duraban diez
o quince minutos, todos al mismo tiempo en va-
rios puntos de la ciudad, con este tipo de
movilizaciones se pasaba de lo privado a lo publi-
co, la resistencia volvia a ganar la calle.

En cuanto a medidas de lucha mas particula-
res y tradicionales al movimiento sindical, el pri-
mer paro parcial -de diez minutos de duracién se
realizo al mes siguiente, el 12 de setiembre del
mismo ano. Todavia no estaban dadas las condi-
ciones para efectuar respuestas mas radicales. El
paro acompanaba una denuncia presentada por el
PIT ante el Ministerio de Trabajo por irregularida-
des que se constataban en los diferentes lugares
de trabajo. Este tipo de medidas también se irian
incrementando hasta llegar a un paro general, el
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primero en once anos, realizado el 18 de enero de
1984.

Pero no debe perderse de vista que todas las
acciones del movimiento sindical se encuadraron
durante todo ese ano en las multiples acciones en
las que participaban y se encontraban trabajado-
res, estudiantes, cooperativistas, movimientos de
mujeres, partidos politicos que en su conjunto ge-
neraron una gran dinamica movilizadora. Ejemplo
de ello fueron la marcha que los estudiantes
nucleados en la ASCEEP??! realizaron en setiem-
bre y que terminé con un acto en el estadio Luis
Franzini. O las movilizaciones del 9 de noviembre
organizadas para reclamar por libertades publicas
y por el respeto a los derechos humanos. El apara-
to del Estado contesté a la misma con un gran
despliegue de represion callejera que puso en fun-
cionamiento ante los 30.000 participantes.

Otro de los grandes acontecimientos en que re-
sulta dificil distinguir y aislar la actuacién del mo-
vimiento sindical del conjunto de las fuerzas po-
pulares fue el gran acto del 27 de noviembre de
1983 convocado por el PIT, SERPAJ, los estudian-
tes a través de ASCEEP, FUCVAM, el Partido Na-
cional, el Partido Colorado y el Frente Amplio. Sin
embargo, en este acto, llevado a cabo en el Parque
Batlle y que tenia por finalidad reclamar la reali-
zacion de elecciones nacionales los trabajadores
se distinguieron por participar de la manifestacion
con pancartas que procuraban recordar el tema
de la amnistia de todos los presos politicos.

La lucha sindical

En lo que respecta a demandas mas especificas
de los trabajadores, dos grandes conflictos se de-
sarrollaron en el verano de fines de 1983 y princi-
pios de 1984. Uno de ellos fue el conflicto de ILDU,
en el sector textil. En dicho conflicto se ocupo la
primera fabrica desde la Huelga General, termi-
nando con el ingreso de los militares que procedie-
ron a desocupar la planta. El segundo fue un paro
en reclamo de salarios llevado adelante por la UTC
el 12 de enero a partir de las cinco de la tarde.?*
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Este paro motivo que espontaneamente se adhirie-
ran trabajadores de otras empresas del transporte

ano y suburbano, muchos de los cuales no es-
aban organizados hasta ese momento o estaban
recién organizados. A su vez, fueron cuantiosas
las adhesiones de sectores de la poblacion y de
organizaciones de trabajadores que se nucleaban
en las terminales a golpear ollas y contribuir a la
jornada de protesta.?33

Elfreno del protagonismo sindical

El 18 de enero se realiz6 el primer paro general
por 24 horas. Se oponen al paro miembros de la
oposicion que pertenecian al Partido Colorado.
Segun algunos dirigentes sindicales los integran-
tes de este partido apostaron a la derrota del paro
general ya que deseaban suspender la lucha de
clases.

Esta medida de lucha fue fundamental porque
se recuper6 un instrumento <<legal>> para las
reivindicaciones de tipo econoémicas. En un mo-
mento en que las condiciones economicas y socia-
les eran muy duras para los trabajadores y para el
pueblo en general, la frontera entre la organiza-
cion social y los objetivos politicos de todo el movi-
miento social y popular eran muy delgados porque
objetivamente para mejorar el salario y para mejo-
rar las condiciones de trabajo, habia que derrotar
la dictadura. Fue un gran instrumento para abrir
cauces democraticos. Después de este paro se rea-
lizan los acuerdos del Club Naval, con la ruptura
del frente democratico antidictatorial y el alejamien-
.~ to del Partido Nacional.

Producto de la realizaciéon del paro el PIT fue
declarado ilegal, aunque siguié actuando y ope-
rando. En los hechos la ilegalizacion no sirvié en
la medida que la dictadura habia perdido el con-
trol politico. Resumiendo lo transcurrido entre el
primero de mayo de 1983 y este momento uno de
los actores del momento sefnala que en esos ocho
meses:

logramos en organizacién, en participacion, en
democracia sindical, en lucha, un avance

importantisimo en cantidad y en calidad. Era-
mos la oposicién visible al gobierno dictato-
rial. Habiamos generado un polo de referen-
cia para la gente?**

El 20 de enero Julio M. Sanguinetti se reunioé
con los trabajadores, les pidié disculpas
por la actitud de integrantes de su par-
tido ante el paro, y comenz6 a hablarse de la idea
de «dialogo». Durante 1984 habra grandes debates
entorno a como administrar las relaciones del mo-
vimiento sindical con los partidos. Hay un con-
senso para derrotar la dictadura, pero al mismo
tiempo se producen conflictos en relacién a los in-
tereses clasistas.

En este marco se produce una gran dis-
cusion, al interior del movimiento sindi-
cal en torno a la celebracion del primero de mayo
de 1984, donde se discute si es conveniente o no
invitar a subir al estrado del acto organizado por
el movimiento obrero a representantes de los par-
tidos politicos. En este acto se leyé una consigna
mas dura que la del afnno anterior. En este contexto
el PIT comenzo6 a cumplir un rol mas sindical que
<<politico>>. Hasta este momento el PIT al enca-
bezar la oposicién, ocupaba el espacio politico de
los partidos politicos en general y de la izquierda
en particular, papel que durante 1984, fundamen-
talmente después del 27 de junio -dia en que se
realizé un exitoso paro civico nacional-, tomara el
Frente Amplio.

De alguna manera puede sostenerse que desde
el primero de mayo de 1983 hasta aproximada-
mente mayo y junio de 1984 el PIT hegemonizé la
lucha politica contra la dictadura. Después del
primero de mayo de 1984, esto cambi6, delinean-
dose nuevos (viejos) roles. Veamos como lo explica
Victor Semproni:

Si, una experiencia muy rica, muy intensa,
donde ademas el PIT cumplié un papel politi-
co de primerisimo orden. En esos anos, fue lo
que nucleé toda la movilizacién. Toda la gen-
te de izquierda, que no podia canalizar su
actuacién por otro lado, se volcé al PIT y le dio
una proyeccion...
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Si, y a los partidos tradicionales se les marco
el ritmo de accién. Y se los traté de contem-
plar; de irlos llevando, que siempre se busca-
ra que estuvieran todos, que no quedara na-
die afuera, y, en algunos momentos, cuando
se ponian muy densos para poderse ir; se les
marcoé también, como en el paro del 18 de ene-
ro del 84: bueno, si no vienen, vamos noso-
tros. Y mostramos que ibamos y que se hizo.
Y, entonces, tuvieron que corregir la linea por-
que eran conscientes de que no podian dejar
de seguir atras del movimiento sindical y ahi,
con mucha inteligencia, a partir de ese mo-
mento, el régimen actual que vio toda esa si-
tuacion y que vio toda la potencialidad de ese
movimiento de masas que surgia y de la fuer-
za del nucleamiento de las organizaciones so-

retomaron sus antiguos nombres y reivindicaron
sus tradiciones. Durante el anno 1984 se produjo la
liberacion de presos politicos y volvieron militan-
tes que estaban en el exilio. Esto genero un cam-
bio dentro del PIT, en la medida que volvian aque-
llos que habian sido perseguidos. Esto genero difi-
cultades, en la medida que fue muy dificil unir lo
viejo con lo nuevo. Se restauro lo viejo, sin dar
cuenta cabalmente de las nuevas formas de traba-
jo que se desarrollaron sobre la experiencia de los
anos de resistencia, como si el peso de la «tradi-
cion» hubiera superado la importancia de la prac-
tica real. Las consecuencias de la reunion de lo
viejo con lo nuevo es vista de diferente manera por
parte de los dirigentes sindicales consultados. Para
Bouzas, el proceso de fusion de lo viejo con lo nue-
vo fue positivo.

ciales, se dio una politica para intentar divi-
dir eso porque, si eso continuaba, peligraba
la conduccioén politica por parte de los parti-
dos, es decir, por lo menos, por parte de los
partidos tradicionales.?3®

La dificil articulacion de lo nuevo y lo viejo

Aqui es donde puede observarse uno de los as-
pectos mas importantes de todo el proceso: la res-
tauracion del estado anterior, a través del resurgi-
miento del mismo tipo de formas de organizacion
previas al golpe de Estado. La dictadura no pudo
modificar las pautas tradicionales. En lo que res-
pecta al movimiento sindical, este proceso de res-
tauracion tuvo aspectos positivos, -el recuperar las
viejas tradiciones-, y elementos negativos -tales
como cercenar las nuevas experiencias-. Segun
Juan Rial cuando el movimiento sindical se reor-
ganiza lo hace sobre: «a matriz organizacional e
ideoldgica en que venia desde los afnos 40. Tam-
bién debia representar los cambios que se habian
procesado en la sociedad sin romper la matriz».2%

Desde un principio el PIT se plante6 como una
continuacion historica de la CNT. Las primeras aso-
ciaciones se plantearon como la continuacion de
los sindicatos previos a la dictadura, y en la mayo-
ria de los casos al restaurarse las libertades
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Hay un gesto de grandeza de la dirigencia sin-
dical joven, /no? Es decir, si bien se ve preci-
sada a ocupar un lugar en el movimiento sin-
dical naciente, es consciente de que su situa-
cion es circunstancial, transitoria, porque los
dirigentes auténticos son los que no estan, los

que estan presos, los que estaban en el exilio.
Y digo que hay que separar porque esto no
quiere decir que no se hubiera intentado re-
construir una organizaciéon sindical que era
el PIT convencidos que la auténtica era la CNT,
y llegar a una instancia en la cual buscara-
mos céomo unificabamos. Pero con alguna ex-
pectativa de esos dirigentes que habian naci-
do.

Creo, a su vez, que los dirigentes que volvie-
ron y que salieron tuvieron una actitud reci-
proca, porque no dijeron -»somos nosotros Yy
entonces los jovenes a sus lugares donde es-
taban, sino que ahi se plantedé y el movimien-
to sindical supo resolver muy bien eso dicien-
do: «aca no somos ni unos ni otros, somos la
suma de los dos. Y, hasta tanto los gremios
no vayan haciendo sus elecciones y definien-
do sus dirigentes, la direccién es la suma de
las dos, la de ayer y la de hoyp...




Ollas populares en los locales, marchas en la calle: el renacer de la actividad sindical. Archivo ASU
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En cambio para Mitil Ferreira la llegada de los que
estaban presos o en el exilio significé que la gente
dejara de participar

La gente participaba. Duré hasta que vi-
nieron los companeros del exterior y quedo la
sigla PIT-CNT lo demas se terminé y atin mas
cuando soltaron a los que estaban presos. Los
del exterior vinieron con la visién de Suecia,
Dinamarca, y lo mismo con la gente que estu-
vo presa. Era como si todo hubiera quedado
suspendido en 1973, entonces aparecieron las
mismas confrontaciones.?3”

Para Jorge Silvano lo peor que paso fue:

la llegada de los viejos terminé en el 90% de
los casos con el desplazamiento de los diri-
gentes sindicales de la resistencia y de la tran-
sicion. En lineas generales en todos lados lo
vinieron a ocupar los viejos dirigentes sindi-
cales por un doble mecanismo, por la enorme
idealizacion de los viejos dirigentes por parte
de los jovenes [(...) se recuperé6 experiencia y
método pero se perdié riqueza y frescura (...)
Se integraron naturalmente, aqui no hubieron
problemas, en otros gremios fue traumatico,
basta recordar la crisis de la UMTRA, la crisis
del SUA -la culpa no es solo de los viejos- pro-
blemas de comunicaciéon de ambas generacio-
nes. Aca se reintegraron mas companeros de
la cana que de los que estaban en el exilio.?*®

Una de las carencias de los antiguos dirigentes
fue el desconocimiento de las nuevas experiencias.
Como sintesis de esta problematica es importante
esta opinion:

Creo que un papel muy importante, [en este
proceso] es que los dirigentes que salen de la
carcel o que vuelven del exilio no vivieron la
experiencia de la constitucion, no del 83 al 85,
de antes del 83. Y esos 5 anos _fueron, para el
movimiento sindical, los mas ricos, en los que
mas se aprendio, en los que mas hubo que
aguzar la creatividad, la originalidad, la as-
tucia, todo. Y, cuando surge el movimiento a

la luz, surge a la superficie en el 83, todo ese
proceso de generacion de las organizaciones
por fabrica, de la designacion de los dirigen-
tes. In¢luso una cosa que se procuraba cuan-
do se elegia una direccion: que se eligiera por
unanimidad y que nadie la pudiera cuestio-
nar. Esas direcciones transitorias que se po-
nian al frente a las asociaciones profesiona-
les. Entonces, eso dio también un marco muy
fuerte unitario dentro del movimiento, muy
participativo fue el proceso, una gran adhe-
sion yo diria casi unanime del trabajador, por
encima de todo, un movimiento que estaba cla-
ramente no partidizado, no alineado
partidariamente a ningun sector ni vincula-
dos... ni nadie podia vincular a sus dirigentes
a ninguna propuesta politica o partido, etcé-
tera. Entonces eso tuvo una gran riqueza y
eso le dio también una gran adhesion.

Pero los dirigentes que estuvieron en el exilio

Yy que estuvieron en la carcel esto no lo vivie-
ron, y como no lo vivieron, no lo pudieron sin-
tetizar e integrarlo. Y, cuando se hacen cargo
de la direccion, del 85 en adelante, en la me-
dida en que se van produciendo elecciones en
los gremios y ellos vuelven a la direccién sin-
dical. Sin ninguna duda. vuelven companeros
que no tuvieron la experiencia de esa parte
mas rica y retoman la conduccién y las practi-
cas sindicales con los mismos criterios dete-
nidos al 73 o al momento que cada uno de
ellos cayé preso. Y esto genera la situacion
que tiene hoy el movimiento?3°

En noviembre de 1984 se realizaron las eleccio-
nes nacionales, eligiéndose en las mismas las fu-
turas autoridades, legitimadas por Ilas
urnas. La ultima acciéon del movimiento
sindical durante la dictadura fue la par-
ticipacion en la CONAPRO. La CONAPRO,?24
fue un espacio donde tanto el movimiento
sindical, como los partidos politicos lle-
garon a un acuerdo en torno a los grandes temas
del pais que se imponian en la salida de la dicta-
dura.
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Segun algunos dirigentes la participacion en la
Concertaciéon fue un instrumento estratégico del
movimiento sindical para juntar las fuerzas de
oposicion, para darles una proyeccion programatica
y no so6lo reivindicativa a la movilizacién democra-
tica de los propios trabajadores.?*! Para otros diri-
gentes la CONAPRO significo el fin del PIT como
eje de la resistencia, en la medida que en la misma
se reservaba a los partidos politicos la toma de las
decisiones, y el partido que ganara tendria am-
plios limites para desarrollar sus politicas.?*?

Ante una nueva politica
hacia la fuerza de trabajo

Con el advenimiento de la democracia a partir
de 1985 comenz6 una nueva politica por
parte del Estado hacia el movimiento sin-
dical. La misma se fundé en Ila
reinstitucionalizacion de los diferentes
aspectos de la vida sindical, reconocién-
dose a las asociaciones obreras, devolviéndoseles
los locales, etcétera, proceso que no estuvo exento
de luchas por obtener indemnizaciones a los cuan-
tiosos danos sufridos durante el gobierno de facto.

Desde el Estado se reinstalan los consejos de
salarios, se reconoce el derecho de huelga, y em-
pieza un periodo de mejora sustancial de los sala-
rios que llega hasta el ano 1987. Esta situacion se
dio principalmente en el marco de la empresa pri-
vada, aunque los publicos también contaron con
recuperacion del salario real. Posteriormente el go-
bierno dispuso que los ajustes salariales se calcu-
laran a partir de la semi-suma de la inflacién pro-
yectada y la pasada lo que significaba una rebaja
del salario real. Como forma de negociar los au-
mentos el ya unificado PIT-CNT se inclin6 por los
consejos de salarios porque ello posibilitaba unifi-
car la lucha por el salario. De todas manera no se
restauro la ley de consejos de salarios del afio 1943.
Se negociaba primero, y luego el Poder Ejecutivo
promulgaba un decreto donde establecia el aumen-
to. En el marco de la aplicaciéon de medidas de
ajuste fiscal, hubo algunos intentos de cambios
en las conquistas laborales pero estas politicas no

134

pudieron avanzar producto de la fuerza con la que
contaba el movimiento sindical.

La situacion del movimiento sindical en 1985

Una vez conseguida la reconquista de la
democracia el movimiento sindical retomoé
sus viejas banderas de lucha. En este pro-
ceso una vez despejada la contradiccion fundamen-
tal del periodo de facto comenzaron a ser recu-
rrentes en el seno del movimiento sindical las lu-
chas internas por la hegemonia; en este marco la
madurez que habia demostrado el movimiento sin-
dical ante la dictadura, se fue perdiendo en la
medida que los objetivos para la nueva etapa apa-
recian mas difusos, en la medida que aparecen
diferentes visiones tacticas, estratégicas y politi-
cas. Se reinstala de manera inusitada la vieja lu-
cha «comunistas no-comunistas» al interior del mo-
vimiento sindical que haria explosion con la inte-
rrupcion del III Congreso del PIT-CNT en noviem-
bre de 1985. La uinica actividad unificadora de la
lucha de los sindicatos, que ademas le permitio
continuar fuertemente vinculada a otros movimien-
tos sociales fue la lucha por los derechos huma-
nos.

Al respecto de las condiciones en que
se encontraba el movimiento sindical des-
de el punto de vista organizativo una vez termina-
do el periodo dictatorial, Juan Rial realizé un ana-
lisis de los datos del III Congreso del PIT-CNT. Uno
de los temas de mayor discusion previo al congre-
so fue el namero de afiliados con los que contaba
la central sindical. Se presentaron 240.000 traba-
jadores que serian representados en el congreso;
segun los estatutos se consideraba afiliado a toda
persona que hubiera cotizado en los ultimos tres
meses. Como senala el autor: «Algunos sectores
criticaron duramente el namero de afiliados pre-
sentado, considerando que habia existido una cam-
pana muy fuerte de afiliacién, ya que pocos meses
atras los afiliados declarados totalizaban unos
40.000».2%3 De todas manera se consideraron a los
afiliados como pertenecientes a la organizacion.
Desde el punto de vista politico, Rial afirma que




Jamasa de trabajadores se sentian representados
por la central, dado el nivel de acatamiento con las
que contaban las medidas propuestas por la mis-
mav.

Observando la PEA y los padrones de los gre-
- mios el autor sefniala que la tasa de sindicalizacion
- de todo el pais es del 55%, cifra que se eleva a los
trabajadores estatales a un 74% y en la industria
aun 58%. Esta tasa de sindicalizacion es conside-
rada como muy alta comparada con otros paises
del mundo, lo cual demuestra la vitalidad con que
los trabajadores emergieron de la dictadura. Des-
de el punto de vista del salario hasta el ano 1987
se obtuvieron grandes avances en parte debido a
la recuperacion que el nuevo gobierno y los em-
presarios se vieron <<moralmente>> obligados a
conceder después del reconocimiento de que hubo
- mas de una década de perjuicios y en parte a la
 intensa lucha desarrollada por numerosos gremios.

Teniendo en cuenta el conjunto de comporta-
mientos y respuestas sindicales en el caso uru-
guayo frente a las politicas de la dictadura, puede
afirmarse que si bien ésta logro congelar el sala-
rio, modificar la estructura del mercado de trabajo
y aumentar la cantidad de horas trabajadas nece-
sarias para cubrir las necesidades economicas de
los hogares, desde el punto de vista politico y so-
cial fue derrotada por la fuerza de trabajo organi-
zada, ya por su accionar especifico o dentro del
espectro mayor de actividades desarrolladas por
toda la ciudadania. A partir de 1985 los personeros
de la dictadura tuvieron que soportar la fuerte ca-
pacidad regeneradora de las antiguas estructuras
sindicales, el mismo tipo y los mismos sindicatos,
y hasta en muchos casos los mismos dirigentes
histéricos que habian intentado erradicar.
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REFLEXIONES FINALES

Lo que a continuacion se presenta es una sin-
tesis abordada desde la comparacion, que preten-
de ordenar y senalar los aspectos medulares de
procesos cuya riqueza y complejidad dan lugar a
la reflexion de los propios lectores.

Un camino sin retorno

El ano 1973 fue clave en la historia de Chile y
Uruguay. En ambos paises se puso fin a la demo-
cracia y se iniciéo un camino sin retorno -porque
ya las cosas no volverian a ser iguales- que supu-
so cambios y fuertes alteraciones en todas las areas.
La instalacion de las dictaduras en ambos paises
marca un antes y un después en la historia y su
continuidad.

En el caso andino se inici6 lo que los militares
llamaron una «revolucion capitalista». Esta puso
fin a los intentos socialistas del gobierno de la
Unidad Popular que, segiin sus opositores, habia
colocado al pais al borde del colapso. Acordes con
el caracter revolucionario que asumia la dictadu-
13, los emprendimientos fueron radicales e inten-
taron borrar el pasado histérico del movimiento
popular, los partidos politicos y el Estado. Los mi-
litares entendieron que todo aquello que diera cuen-
ta del pasado inmediato debia ser desterrado. La
participacion y movilizacién social fueron entendi-
das como sinénimos de caos y amenaza al orden
que se pretendia imponer, y los militares mostra-
no estar dispuestos a otorgar las mas mini-
mas concesiones. La tarea autoencomendada por
as Fuerzas Armadas chilenas explica el grado de
rofundidad, de conviccion y decision en la ejecu-
ion de transformaciones dirigidas a cambiar la

sociedad chilena en su conjunto y a crear una
nueva chilenidad. Estos nuevos valores se basa-
ron en el triunfo, éxito e individualismo y desbor-
daron los iniciales impulsos modernizadores dan-
do nacimiento a una nueva manera de pensary de
vivir, una nueva cultura que da cuenta de estos
cambios y disenia un nuevo tipo de sociedad, esen-
cialmente diferente a la que existia antes de 1973.

En el caso uruguayo la dictadura traté de reto-
mar el control de las instituciones y asegurar las
bases capitalistas de desarrollo. A diferencia de los
chilenos, los sectores golpistas no tuvieron la ne-
cesidad de derrocar a un gobierno de izquierda.
Por el contrario el golpe surgiéo desde dentro del
sistema politico, fue ejecutado por el presidente

' constitucional, elegido en 1971, y cont6 con el apo-

yo de las Fuerzas Armadas. En lo primeros anos
de la dictadura las cosas no se mostraron lo sufi-
cientemente claras al interior del bloque civico-
militar. Las desavenencias y finalmente la ruptu-
ra, que determinaron el alejamiento del presiden-
te?** y el fortalecimiento de los militares en el po-
der, contribuyeron a una mayor definicién de los
objetivos a seguir. Prevalecieron al interior de las
Fuerzas Armadas sectores que buscaban darle al
proceso un caracter mas fundacional que transi-
torio. Fue a partir de este momento en que, como
sus pares chilenos, los militares apelaron a la crea-
cion de una «nueva orientalidad». Sin embargo el
gobierno dictatorial no se aparté de la tradicion
gradualista con que histéricamente se han proce-
sado los cambios en el pais. Al gradualismo que
adopt6 el régimen se le incorporo, principalmente
en el area economica y social, cierto caracter expe-
rimental, aspectos que definieron en su desarrollo
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el caracter mas transicional que fundante de la
dictadura uruguaya.. Estas son algunas de las ca-
racteristicas que le otorgan cierta peculiaridad al
caso uruguayo, donde las transformaciones no al-
canzaron el grado de concrecion y radicalismo de
la dictadura chilena.

Por otra parte debe considerarse el caracter re-
gional de estos golpes de Estado que instalaron
«dictaduras de nuevo tipo» en el Cono Sur y accio-
naron de manera coordinada. La logica de guerra
prevalecio y se vio reforzada y amparada ideologi-
camente por la aplicacion de la DSN. La amenaza
del marxismo y el comunismo todo lo justifico, es-
pecialmente en cuanto al trato que recibieron los
trabajadores y en particular los sindicalizados.
Estos se plantearon desde el primer momento per-
manecer, mantenerse, no dispersarse y aferrarse
a las tradiciones y derechos conquistados en de-
mocracia. De esto dan cuenta las respuestas y ac-
ciones emprendidas durante la dictadura.

Desde la perspectiva sindical las referencias al
golpe son similares en ambos paises; bru-
talidad, destruccion, paralizacion y mie-
do son, entre otros, experiencias comunes
cuyos efectos aun pueden percibirse.?4s

Nuevas voces, nuevos codigos, nuevas redes

Las dictaduras privaron de «voz» a los trabaja-
dores al definir, en primer lugar, quiénes tendrian
posibilidad de usarla, y segundo, qué estilo de voz
era la permitida. Un especialista en el estudio de
las transiciones en América Latina como Guillermo
O'Donnell senala que la prohibicion es inherente a
los regimenes represivos que s6lo admiten indivi-
duos-subditos faciles de gobernar, preferentemente
abocados al trabajo y a la familia, a quienes se
empenan en despolitizar y para lo cual estan dis-
puestos a usar la violencia y la represion en sus
multiples formas. Esta politica busca imponer el
terror que paraliza, y logra desarticular, por mo-
mentos, todo tipo de resistencia.

En Chile el movimiento sindical se vio imposi-
bilitado, sorprendido o no preparado para hacer
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frente a la dictadura. Muchos cientos de trabaja-
dores perdieron sus vidas en los enfrentamientos.
Acerca de la resistencia chilena y de como se de-
beria haber actuado atin hoy subsisten los des-
acuerdos y la diversidad de opiniones. Lo cierto es
que la primeras reacciones se expresaron en co-
natos aislados, con escasos y débiles enfrenta-
mientos armados. El despliegue de tropas del Ejér-
cito que accionaron de manera coordinada con la
aviacién invadiendo territorios, transformo los es-
pacios urbanos en escenario de guerra. La dicta-
dura construy6 en Chile una subjetividad cargada
de desprecio hacia los trabajadores, que habian
sido los protagonistas durante el gobierno de la
Unidad Popular. Ellos, junto a la clase politica, eran
los enemigos inmediatos. Los militares llegaron y
se impusieron con la intencion de destruir todo
ese componente real-simbolico que eran los traba-
jadores. No existi6 la preocupacion ni la intencion
de dialogar ni explicar, por el contrario se les hizo
sentir que eran los «derrotados». La responsabili-
dad de haber acompanado a un gobierno socialis-
ta convirti6 a los trabajadores chilenos en victi-
mas y victimarios. Los militares, para justificar el
golpe y sus costos, los culpabilizaron por lo que
ocurria. Habia que hacer uso de todos los meca-
nismos para asegurar la ausencia de respuesta or-
ganizada, para ello la voz fue eliminada y a los
chilenos no les quedé mas que hacer uso de la «woz
oblicua» Ginica alternativa cuando la opcion de la
salida esta cerrada y cuando se esta sometido al
poder represivo.?6

No obstante en Uruguay se combino el uso de
la «voz oblicua» con la «voz vertical» colectiva y di-
recta, que los ciudadanos alzan hacia arriba para
hacerse oir por sus gobernantes. Aqui los trabaja-
dores se adelantaron, al concebir previa-
mente cual seria la respuesta a la dicta-
dura. A pocas horas del golpe se declaré
la huelga general. Los lugares de trabajo fueron
rapidamente ocupados. Los trabajadores urugua-
yos con apoyo estudiantil tuvieron la posibilidad
de hacer uso de la voz vertical para dirigirse a los
responsables del golpe, los «de arriba», y marcar la
soledad con que asumian el poder, en tanto ratifi-




caban su identidad colectiva. En consecuencia la
dictadura tuvo que cambiar rapidamente su es-
trategia y se dispuso a dialogar con los dirigentes
de la huelga para intentar que la medida se levan-
tara. Los trabajadores hicieron uso de la «voz ver-
tical»?*” a pesar del contexto represivo, ya que los
controles no fueron impuestos con la rapidez y de-
cision usados en Chile. La utilizacion de este tipo
de voz fue posible no solo porque los controles se
aplicaron mas tardiamente, sino porque la respues-
ta ya estaba prevista por parte de los trabajadores
que, en los ultimos congresos de la central en de-
mocracia habian decidido las medidas a adoptar
en caso de un golpe de Estado. Cuando la dictadu-
ra redefinio sus controles se hizo necesario para
los trabajadores uruguayos hacer uso de la «voz
oblicua».

El control social fue impuesto de multiples for -
mas en ambos paises. Una de ellas fue incentivar
en cada individuo la busqueda del «éxito», estimu-
lar el sentimiento individualista, y el consumismao.
En Chile la solidaridad se vio debilitada con la apa-
ricion de estos nuevos valores. La poblacion se vio
sometida a la publicidad que daba cuenta de las
bondades del modelo y del gobierno, y a esto no
fueron ajenos los trabajadores. Algunos sectores
quedaron presos de las ofertas del mercado, y esto
los llevo no solo a endeudarse sino a quedar cauti-
vos de una «perversa privacidad», desconociendo o
no encontrandole sentido al hecho de participar.
El «consumismo»?*® paso6 a ser prioridad. El miedo
también prevalecio, y por momentos se confundi6
con el apoyo con que contaron estos regimenes.
En ambos paises existieron sectores que apoyaron
el golpe de Estado y que, en algunos casos, lo vie-
ron como una solucién. En Chile la oposicion y el
temor al gobierno de Salvador Allende se convirtio
en apoyo y colaboraciéon con los militares. Cuando
éstos tomaron el poder la sociedad estaba dividi-
da. Por un lado habia sectores que vieron en los
militares la solucion esperada para restablecer el
orden y salvarlos de la amenaza que significaba el
gobierno de la Unidad Popular. Por otro, los mode-
rados que los vieron como un mal inevitable pero
de caracter transitorio; finalmente aquellos para

quienes la instalacion de la dictadura significo pér-
didas, dolor y negacion. La dictadura chilena no
desconocio6 esta realidad y los militares insistieron
en mantener y crear su propia base de simpati-
zantes y colaboradores. En el ambito sindical éste
fue el proposito del Secretariado de los Gremios.
Mas alla de las intenciones del régimen, los con-
trastes se dieron. Las nuevas politicas econéomicas
dieron lugar también al empobrecimiento de am-
plios sectores que no pudieron beneficiarse de las
nuevas oportunidades que segun los gobernantes
surgian. El mundo del trabajo se vio rapidamente
transformado. La aplicacion e imposicion del Plan
Laboral trajo cambios sustanciales al transferir al
empresariado la autoridad y toma de decisiones
que hasta ese momento habian permanecido en
manos del Estado.

En Uruguay el control social se ejercio de otra
manera. Al principio la dictadura intenté acercar-
se a los dirigente sindicales comprometiéndolos a
colaborar con el gobierno que les aseguraba «que
el golpe no habia sido contra ellos». Existio la in-
tencion de debilitar, dividir y cooptar a los anti-
guos dirigentes; cuando esto no funciono la dicta-
dura asumi6é nuevos comportamientos y tomo de-
cisiones que de todos modos no llegaron a la
radicalidad de la chilena en el aspecto normativo.
La ausencia de un Cédigo del Trabajo y la variada
pero nunca armonizada legislacion laboral asi lo
demuestran. Sin embargo se hicieron intentos des-
de el gobierno, especialmente desde la Armada, de
ganar adeptos entre los dirigentes sindicales pre-
sos a fin de crear una central progubernamental,
iniciativa que result6 frustrada.

En Uruguay el proceso de modernizacion eco-
nomica fue mas lento y la oferta de nuevos pro-
ductos fue mas tardia y limitada. La dictadura no
pudo hacer uso del individualismo consumista para
debilitar la «cultura de la solidaridad» de que era
heredero el movimiento obrero. Las lealtades se
mantuvieron. En el movimiento sindical peso la
historia, el pasado de unidad. La dictadura no lo-
gro invalidar ni borrar estos referentes, mas bien
tuvo el efecto de acentuarlos y grabarlos con ma-
yor fuerza. La historia, si bien fue manipulada y

139



desvirtuada por los militares, no fue negada como
en el caso de Chile en lo que a movimiento popu-
lar, sistema politico y Estado se refiere.

Ambos movimientos sindicales vivieron tiempos
de repliegue y despliegue, e hicieron uso de su «voz»
de forma ofensiva y defensiva de acuerdo a las idas
y venidas de la lucha. Las respuestas debieron in-
corporar un alto grado de creatividad e innovacion
y se expresaron de multiples formas a través de
protestas, reivindicaciones y otras formas de re-
sistencia. El contexto en extremo represivo les dio
significacion propia.

El clima de violencia, desconfianza y conspira-
cion llevo a crear dentro del sindicalismo nuevos
codigos, lo que implico el uso de un nuevo lengua-
je cuyo fin era reconocer rapidamente al «otro». Un
lenguaje cuyos codigos sirvieron de referente a la
hora de distinguir al «comparnero» con el que se
compartirian espacios de encuentro y comunica-
cion: actividades deportivas, religiosas, culturales
o de caracter familiar. Estas fueron las nuevas for-
mas que adquirieron las respuestas, que se mani-
festaron en los primeros anos en los dias cercanos
al 1° de mayo y a la fecha del golpe de Estado de
cada pais. En los momentos de mayor represion
se apoyaron y ampararon en la Iglesia. En Chile se
destaco el apoyo y amparo de la Vicaria de la Soli-
daridad y la Pastoral Obrera. En Uruguay, segiun
se desprende de lo senalado por los sindicalistas,
el apoyo de la Iglesia existi6 pero en forma
despareja, y al parecer no implic6 a la institucion
eclesiastica como en Chile. En Uruguay fueron las
parroquias las que, a nivel barrial, dieron su apo-
yo a la poblacion reprimida.

La permanencia de los sindicatos fue
relativa. En el caso chileno se mantuvie-
ron controlados por los dirigentes designados por
la dictadura hasta las elecciones sindicales de
1978, en que la situacion se revirtio. Los trabaja-
dores fueron desalojados de sus propias sedes. Esto
contribuy6 a la dispersion, especialmente de las
bases, atemorizadas no soélo por el clima de repre-
sion imperante fuera y dentro de las fabricas, sino
también por los cambios que se impusieron en el
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mercado laboral generando una fuerte inestabili-
dad. El miedo a perder el trabajo paralizo y replego
a los trabajadores al ambito de lo privado. Se im-
puso la «cultura del miedo», ante la inestabilidad,
el temor de quedar cesante, etcétera. Permanecie-
ron activos algunos dirigentes que junto a la Igle-
sia aunaron esfuerzos por reorganizarse. Esto, se-
gun entienden algunos sindicalistas, desvirtuo6 la
tarea emprendida al prevalecer en el proceso de
reorganizacion bajo la dictadura el pensamiento
politico mas que el sindical, y paut6 la comunica-
cion con las bases, dificultada por el Plan Laboral
que supuso no solo la reestructuracion del merca-
do sino la de los propios sindicatos y de la nego-
ciacion colectiva, permitida solo en el caso de las
empresas.

En Uruguay los sindicatos permanecieron bajo
el control de los trabajadores cuando la represion
no se perfilaba todavia con la agresividad que pos-
teriormente desarrollaria. Las fabricas, los talle-
res, los bancos, las oficinas continuaron siendo
lugares de encuentro y de lucha. La convivencia
facilit6 el vinculo con las bases. Cuando la repre-
sion se desaté nuevamente contra los sindicatos,
muchos de ellos fueron clausurados y otros logra-
ron permanecer convirtiéndose en lugares de en-
cuentro, de consulta y transmision de informacion.
La calle paso6 a ser el espacio por excelencia donde
se manifestaron las protestas. En los primeros anos
éstas se realizaron ante las sedes de organismos
del Estado y dependencias del Ejército,
hacia donde los trabajadores marchaban en
demanda de reivindicaciones esenciales. Esto se
mantuvo hasta los anos 1975 y 1976 en que la
dictadura despleg6 una ofensiva violenta contra los
antiguos dirigentes que atin quedaban. El objetivo
fue desarticular definitivamente los sindicatos. A
partir de ese momento las fabricas y las institucio-
nes publicas quedaron militarizadas y los ciuda-
danos se vieron obligados a profesar su «fe demo-
cratica» al régimen dictatorial. Se inici6 una nueva
etapa con la irrupcion de jévenes en la escena sin-
dical, que seran los encargados de llevar adelante
y dirigir las nuevas respuestas y estrategias de re-
sistencia a la dictadura. La informacién, de que




tanto carecié Chile al interior de filas sindicales
debido al permanente estado de sitio y la constan-
te represion militar o empresarial, pudo ser un poco
mas fluida en Uruguay a través de boletines, del
«de boca en boca» o de gestos o miradas que se
convirtieron en expresiones de complicidad y re-
sistencia.

La vinculacion de los dirigentes sindicales con
dirigentes y militantes politicos de los partidos de
izquierda -y en el caso de Chile también
con los democratas cristianos- no cayo en
desuso y estuvo presente en la clandesti-
nidad y en el exilio. La presencia y permanencia
de la CNT en el exilio contribuy6é también a la re-
sistencia interna. Lo mismo sucedi6 en Chile. Al
apoyo de los chilenos en el exilio se sumo el apoyo
internacional, recibido en ambos paises, y que en
el caso chileno alcanz6 gran magnitud y relevan-
cia.

En Chile la fabrica se convirtio en el lugar don-
de mas represion y opresion vivio el trabajador, no
s6lo por la normativa impuesta a partir
del Plan Laboral, sino por el ejercicio
desmedido de poder de que hicieron uso y abuso
los empleadores. La calle, las parroquias, las po-
blaciones fueron los lugares donde, junto a otros
sectores, se manifest6 la resistencia del movimiento
sindical. Se constituyeron redes sociales que tras-
cendian los lugares de trabajo. En las poblaciones
se nuclearon jovenes, trabajadores y cesantes que
no solo se sintieron identificados por compartir su
lugar de trabajo sino también por su distribucion
territorial, lo que llevo a facilitar el encuentro y la
comunicacion. Redes sociales con fuerte sentido
de pertenencia y solidaridad. Bolsas de cesantes,
construccion de policlinicos y ollas populares fue-
ron, entre otras, expresiones que contaron con el
apoyo de organizaciones cristianas.

Otro tanto pas6 en Uruguay donde los clubes
deportivos, las parroquias, los complejos
habitacionales cooperativos sirvieron para nuclear
grupos de ciudadanos y facilitaron el intercambio
de informacion y la coordinacién de acciones de
resistencia. Muchas veces se hizo dificil en esos

lugares distinguir el espacio publico del privado,
ya que las casas particulares también fueron utili-
zadas para el resguardo de los perseguidos y el
reencuentro de ciudadanos opositores en un pais
con escasa poblacion en el que cientos de urugua-
yos se vieron enfrentados a la prision y al exilio
politico y econémico, mientras otros permanecie-
ron en la clandestinidad.

Las redes permitieron incorporar otros secto-
res de la poblacion que también habian quedado
marginados y fueron reprimidos: estudiantes, ar-
tistas e intelectuales que a partir de una «identi-
dad disfrazada» participaron en la resistencia. Las
murgas, el teatro, el canto popular, se convirtie-
ron en referentes identificatorios de la oposicion al
régimen. Actuando como amortiguadoras de la re-
presion y el miedo, las redes permitieron ampliar
los espacios y dieron cabida a ciudadanos que pau-
latinamente se incorporaron a la oposicion. Dife-
rentes movimientos sociales?*° hicieron su apari-
cion en estos anos y junto a los trabajadores resis-
tieron e hicieron oir su voz para bregar en conjun-
to por la salida democratica. Los trabajadores no
estuvieron solos y es necesario reconocer este he-
cho a la hora de entender como se construyeron,
bajo regimenes dictatoriales, los movimientos opo-
sitores e incluso como se abri6 paso la concertacion.
La existencia de un enemigo en comun facilité la
tarea, pero también dio lugar a un proceso de
aprendizaje en lo que hace a la lucha social y poli-
tica. Un papel importante jugaron las nuevas for-
mas que adopto6 la solidaridad. Los lazos solida-
rios se redefinieron, trascendieron adhesiones per-
sonales, traspasaron fronteras politicas y apela-
ron al sentido comun en defensa de los derechos
humanos y de la vida, que se ponia en juego en
cada accion implementada.

A pesar de todos los impedimentos existio en
los trabajadores de ambos paises el firme proposi-
to de reorganizarse y formar, sea legalmente o en
forma clandestina, organizaciones que los repre-
sentaran. Coordinadoras zonales, coordi-
nadoras nacionales y comandos fueron algunas de
las estructuras que utilizaron los trabajadores para
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mantenerse organizados. Estos esfuerzos implican
en el caso chileno, como sostiene Patricio Frias,
un nuevo tipo de relacionamiento politico nunca
antes experimentado, ya que el proceso de reorga-
nizacion supuso la vinculacion entre la izquierda
ligada a la Unidad Popular y la Democracia Cris-
tiana, «mas alla de las fuertes contradicciones que
los separaban».?5°

Aiio 1983: sintesis e impulso

La sintesis en ambos paises se dio en
1983. A diez anos del golpe militar ambos
movimientos lograron crear organizacio-
nes de caracter unitario y dar cauce a sus
protestas exigiendo la caida de la dicta-
dura. No obstante, los procesos de constitucion y
posterior creacion del Comando Nacional de Tra-
bajadores, en Chile y el Plenario Intersindical de
Trabajadores, en Uruguay, se haran sobre bases
diferentes.

Ambas organizaciones jugaron un importante
papel politico al impulsar el proceso de transicion
a la democracia; las diferencias estuvieron en su
composicion. En Chile prevalece una politica par-
tidista; el acuerdo previo y la misma constitucion
del Comando fue impulsado por los partidos de
izquierda y democristiano que nominaban a sus
dirigentes para la integracion de la direccion gre-
mial. Los trabajadores depositaron la confianza en
sus dirigentes. La aparicion del Comando facilité
la coordinacion durante las jornadas de protesta
al convertirse en referente no solo para los traba-
jadores sino para todos aquellos ciudadanos que
desde diferentes tiendas se incorporaron a exigir
la caida de Pinochet y de la dictadura. El Coman-
do tuvo importancia politica al dar lugar y abrir
espacios a los partidos politicos que en pleno pe-
riodo de protestas articularon sus alianzas y ocu-
paron espacios publicos.

En lo que respecta al PIT uruguayo, todo pare-
ce indicar que si bien sus dirigentes estaban
politizados y mantenian vinculos con los partidos
politicos de izquierda, su representatividad no es-
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tuvo basada en la vinculacion partidaria sino gre-
mial. Los trabajadores pudieron elegir sus delega-
dos al Plenario. Esto le otorgdé a la organizacion
mayor representatividad no sé6lo ante los propios
trabajadores, sino en su relacionamiento con el
sistema politico. El PIT convoco al acto del 1° mayo
de 1983 inmerso en un gran movimiento social y
popular que emergia con fuerza y movilizacion. El
movimiento sindical marcé presencia, fue inclusi-
vo en su mensaje, y dio contenido popular a la
inminente apertura democratica.

A diez anos del golpe las respuestas
cambiaron adoptando nuevas formas y sig-
nificacién. El momento politico de ambos
paises era diferente y esto hizo que la
salida de la dictadura también lo fuera.
En el caso uruguayo la derrota de las
Fuerzas Armadas en el plebiscito de reforma cons-
titucional en 1980, hizo prever que la apertura a
la democracia era inminente. Los trabajadores se
dispusieron a llenar espacios y senalar rumbos
posibles para la concertacion. Esta actitud les va-
li6 el reconocimiento a la hora de la apertura, en
que pasaron a formar parte de la Concertacion Na-
cional Programatica (CONAPRO) donde se dieron
cita las organizaciones sociales, empresariales y
politicas para concretar un programa que tuviera
en cuenta las demandas, reivindicaciones y nece-
sidades de la poblaciéon en su conjunto y de cada
sector en particular para la recuperacion de la de-
mocracia. En Uruguay el uso de la «voz» sindical
fue efectivo porque, si bien por si solos los trabaja-
dores estaban impedidos de instrumentar una sa-
lida, pudieron ejercer la presion necesaria e inci-
dir para que ésta se lograra. En la transicion uru-
guaya los militares negociaron con los civiles en el
marco de importantes movilizaciones populares.
En Chile, en cambio, el uso de la «voz» durante las
jornadas de protesta tuvo posibilidades limitadas
y concretas como fue la irrupcién en la escena pu-
blica de los partidos politicos para comenzar a ne-
gociar la transicion hacia una salida democratica.
En Chile la transiciéon y apertura tendran otros
tiempos. En tanto para Uruguay se hizo innecesa-




rio mantener la voz oblicua, para Chile fue la Gni-
ca voz alternativa, en un contexto en que se
agudizaron la represion y la violencia.

De una manera u otra estas jornadas reubicaron
a ambos movimientos en las aperturas democrati-
cas. Las respuestas desarrolladas durante las dic-
taduras dieron la posibilidad a los trabajadores de
hacer uso de su «voz» cada vez que el
movimiento se sinti6 amenazado y les per-
mitieron salvaguardar sus estructuras im-
pidiendo la creaciéon de nuevas centrales
leales a las dictaduras. Este fue sin duda
uno de los grandes logros en ambos paises. El fra-
caso experimentado por el Secretariado de los Gre-
mios en Chile, y los intentos de la Armada en Uru-
guay, asi lo muestran.

Los trabajadores:
sujetos activos de las transiciones

Las transiciones?®! tuvieron distinta duracion
en Chile y Uruguay y se desarrollaron en coyuntu-
ras diferentes, pero la presencia y el protagonismo
de los militares en las negociaciones previas fue-
ron el rasgo comun. Respecto a Uruguay se suele
considerar que la transicion fue pactada/negocia-
da; el fin de la dictadura se dio en condiciones des-
iguales pero relativamente favorables a la socie-
dad civil en lo que respecta a la recuperacion de
libertades y derechos. Esto permite definir el pro-
ceso como restaurador, a diferencia de Chile don-
de la transicion fue impuesta «desde arriba» a una
sociedad controlada y subordinada. En el caso
andino el proceso de apertura democratica se rea-
lizo con la permanencia de los militares en lugares
estratégicos y con un Poder Ejecutivo en extremo
limitado y condicionado en sus iniciativas. La exis-
tencia de senadores vitalicios en el Congreso y la
autonomia del Banco Central respecto al poder po-
litico son, entre otros, los rasgos mas claros de la
herencia militar de la «<nueva democracia». Los chi-
lenos suelen decir que «la democracia nacié ama-
rrada» para referirse a una democracia limitada,
restringida y absolutamente condicionada. La aper -
tura se produjo sin que se produjeran cambios fun-

damentales como la reforma constitucional. La
ausencia de cambios politicos condicion6 el futuro
de la democracia chilena y en particular postergo
los reclamos y demandas populares.

Mas alla de las caracteristicas propias de cada
pais, una vez iniciada la vida democratica en am-
bas naciones se aspir6 a consolidar y asegurar la
gobernabilidad. Los gobiernos trataron de evitar
el conflicto y mantener la estabilidad social. No
obstante, decidieron continuar la linea econémica
impuesta por las dictaduras. En el caso chileno
esto se fundamento en los logros y éxitos del mo-
delo, luego de superar la crisis de 1981-82. En el
momento de la apertura la imagen de Chile era
exitosa, asi lo testimoniaban sus indices econémi-
cos. En Uruguay la decision implicé cumplir con
una serie de compromisos asumidos por la dicta-
dura con organismos internacionales, que fueron
mantenidos en democracia. La politica econémica
en Uruguay no habia sido exitosa, la democracia
heredaba entre otras cosas el déficit y las deudas
que se tendrian que saldar, principalmente en el
sector financiero, y una deuda interna que habia
sumido en la quiebra a los sectores productivos
del pais. La continuidad de la politica econoémica
condicioné los comportamientos y medidas toma-
das por el gobierno respecto a los sectores popula-
Les :

En ambos casos se construyé un discurso que
puso énfasis en el compromiso colectivo de pre-
servar la democracia. La posibilidad de que los
militares reincidieran en un nuevo asalto al poder
paralizo iniciativas y pospuso reformas priorita-
rias especialmente para los trabajadores.

La apertura también plante6 al sindicalismo
nuevos desafios. En los dos casos estudiados la
incorporacion significativa de la mujer y los jove-
nes al mercado laboral y las profundas transfor-
maciones introducidas en el agro chileno provoca-
ron la aparicion de nuevas categorias de asalaria-
dos. El movimiento sindical tuvo que hacerse car-
go de un escenario complejo y difuso al que no
conocia en profundidad. Por otra parte, el aumen-
to de la pobreza y la marginalidad plantearon pro-
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blemas urgentes a resolver. Al interior del sindica-
lismo se manifestaron problemas que hasta en-
tonces habian permanecido contenidos. Los afos
de dictadura resultaron traumaticos y sus conse-
cuencias no pudieron ser eludidas por los sindica-
tos. El movimiento sindical desmembrado debia ser
reconstruido. Se hizo necesario conjugar las for-
mas tradicionales de accion con los nuevos méto-
dos y experiencias vividas en dictadura. Pasado y
presente, tradiciones e innovaciones tendieron a
conjugarse en un proceso que no estuvo exento de
confrontaciones.

En el caso uruguayo fue mas visible la recupe-
racion parcial de los derechos sindicales, a dife-
rencia de Chile donde los trabajadores permane-
cieron rehenes de la legislacion laboral. Para el sin-
dicalismo chileno la relacién entre bases y diri-
gentes fue problematica. La apertura plan-
teaba pues un doble desafio. Habia que resolver
por un lado, como permanecer y lograr transpa-
rencia y representatividad por parte de la central;
y por otro, de qué forma incorporar nuevos y am-
plios criterios que facilitaran el acercamiento a las
necesidades de la gente. Fueron estos temas
medulares para el sindicalismo chileno.
Por otra parte pesaba el haber dejado pen-
diente la evaluacion critica del pasado gobierno de
la UP, que genero6 nostalgia, rechazo, frustracion,
e impidié hacer un balance de lo ocurrido. Este
tema trasciende a los trabajadores y sigue siendo,
actualmente, una asignatura pendiente para la
sociedad chilena en conjunto.

El proceso de reunificacion sindical en
Uruguay no se desarrolld tampoco de la
mejor manera y la esperada integracion de diri-
gentes nuevos e historicos no conto con el consen-
so necesario, se dirimi6 al interior de cada gremio
y su resolucion fue desigual. El tema no paso solo
por el reconocimiento, -hacia los dirigentes que sa-
lian de la carcel, o retornaban del exilio- que si
existia, sino mas bien por el reconoeimiento y per-
manencia en democracia de aquellos dirigentes que
habian surgido en la lucha contra la dictadura, y
que en algunos casos no definian pertenencias
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partidarias. Al parecer este fue un tema que, inau-
gurada la democracia, dividié y debilité al movi-
miento sindical uruguayo. De igual forma sucede-
ria con la representatividad sindical en el III Con-
greso.

Las «nuevas democracias»:
entre acuerdos y pactos

Las nuevas democracias seran escenario de dis-
putas, incomprensiones y desavenencias al inte-
rior de los sindicatos y entre éstos y los partidos
politicos. La légica politica se separé cada vez mas
de la social, especialmente esto se dio en Chile
donde los trabajadores se vieron enfrentados a una
situacion confusa y contradictoria. Sus demandas
no fueron atendidas por el gobierno de concertacion
integrado por los partidos que, bajo la dictadura,
habian permanecido junto al movimiento sindical
utilizandolo muchas veces como eslabon entre el
mundo politico y la sociedad. En Uruguay, en tan-
to, el hecho de haber participado en la CONAPRO
dio al movimiento sindical una experiencia inédi-
ta, al compartir con los partidos politicos una mesa
de negociacion.

Los trabajadores uruguayos suscribieron los
acuerdos de la CONAPRO sin renunciar a sus de-
mandas, en particular el aumento de salarios y la
restitucion de trabajadores, entre otras. En Chile
la existencia de un pacto social -el denominado
Acuerdo Marco Tripartito- firmado entre el Esta-
do, los empresarios y los trabajadores, coloco a
estos ultimos en inferioridad de condiciones. La
firma del pacto no conté con el consenso sindical,
algunos sectores entendieron que el acuerdo los
ubicaba en una situacion de subordinacion y de-
pendencia con relacion al Estado, los partidos po-
liticos, y especialmente a los empresarios, que re-
sultaron fortalecidos.

Como sintesis puede afirmarse que en ambos
paises, mas alla de las peculiaridades y caracte-
risticas propias, los trabajadores organizados se
vieron expuestos y sometidos a un tratamiento
discriminatorio que busco6 eliminar sus organiza-




El protagonismo de la movilizacién popular sintetizado en el acto del 27 de noviembre de 1983. Archivo ASU
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ciones. El accionar de las dictaduras se bas6 en
dividir y diferenciar para gobernar y dominar. Los
militares hicieron uso con mayor o menor éxito de
los métodos represivos mas sofisticados. La erra-
dicacion del «otro» justifico el golpe y dejo pendien-
te una deuda social de la que tuvieron que hacerse
cargo las democracias. El miedo y el terror se ins-
talaron en ambas sociedades. El control,
disciplinamiento y violencia fueron rasgos comu-
nes, incorporandose en el caso chileno toda una
nueva normativa laboral que puso fin al sindica-
lismo anterior al golpe de Estado.

Sin embargo los comportamientos man-
tienen cierta similitud y las respuestas
existieron a pesar del contexto represivo
y violento. En ambos paises los trabaja-
dores hicieron uso de su voz desarrollan-
do acciones de manera creativa e
innovadora. Las trayectorias historicas
sirvieron de referente a la hora de combatir en si-
tuaciones nuevas y en condiciones absolutamente
adversas. Las respuestas y mensajes fueron
inclusivos y esto posibilité llevar adelante accio-
nes en conjunto con otros sectores que surgieron
y se incorporaron a la lucha. Aparecieron nuevos
lenguajes asi como redes sociales y territoriales que
ampliaron la oposicién al régimen. Las realidades
de uno y otro pais se separan y las diferencias se
acentuian cuando hacemos referencia a los cam-
bios incorporados en el mundo del trabajo, que en
Chile permanecieron luego de la dictadura. Lo mis-
mo sucedi6 con el proceso de flexibilizacion labo-
ral, aplicado firmemente en Chile y en forma aco-
tada y a modo de ensayo en Uruguay. Las respues-
tas de los trabajadores no lograron impedir estos
cambios que llevaron finalmente a la refundaciéon
del movimiento sindical chileno. Son estos aspec-
tos que, al momento de la apertura democratica,
ubican a ambos movimientos en diferentes situa-
ciones y condiciones y contribuyen a que podamos
entender el posterior desarrollo del sindicalismo
en ambos paises.

El movimiento sindical uruguayo recupero6 por
lo menos parcialmente lo perdido, en tanto en Chile

perduraron las normas y controles. En Uruguay
la democracia abri6 esperanzas; en Chile a la es-
peranza se sumo la incertidumbre. La apertura
uruguaya se insert6 en un contexto democratizador
que abarcé distintos rincones de América Latina.
Solo quedo fuera Chile, que recuperé la democra-
cia en tiempos mas complejos y de grandes trans-
formaciones internacionales. La década de los 90
se inaugura en Chile con la democracia, mientras
el mundo vive el fin de la guerra fria, la caida de
las ideologias y América Latina ensaya sus impul-
sos integradores que inician toda una nueva eta-
pa, quizas la mas importante en lo que refiere al
mundo del trabajo y sus transformaciones.

Segun surge del trabajo, los trabajadores fue-
ron sujetos activos que impulsaron las transicio-
nes, pero fueron los partidos politicos los que las
condujeron y finalmente las pactaron. También se
constata que bajo regimenes represivos y autori-
tarios las estructuras sindicales sirvieron en am-
bos paises a los partidos. Los sindicatos constitu-
yeron en muchas oportunidades el eslabon entre
los partidos y la sociedad, y su acciéon facilito la
aparicion publica de la oposicion partidaria, como
en el caso chileno, o acompasé, incorporando a la
concertacion contenidos populares, como en Uru-
guay. Los estudios sobre dictaduras y transicio-
nes han hecho hincapié, hasta el momento, en el
aspecto politico y omiten fenémenos sociales que
contribuyeron a las salidas democraticas y no han
sido suficientemente reconocidos. Seria interesante
incorporar a los analisis la dimension social -que
forma parte de una dinamica transformadora mas
compleja- que tome en cuenta a los diversos acto-
res sociales no sélo en su condicion de ciudadanos
politicos sino como individuos a quienes les atane
la democracia y su consolidacion. La vida muestra
de forma contundente como prescindir de ese ma-
yoritario sector de la sociedad se hace cada vez
mas dificultoso especialmente para el desarrollo y
sustento de la democracia, porque los trabajado-
res son y se sienten constructores de la misma.
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2.

3.

6.

Nortas

Categorias propuestas por el profesor chileno Jorge

ROJAS en BULTMANN, I., HELLMANN, M. Y RO-
JAS, J. ¢Democracia sin movimiento social? Sindica-
tos, organizaciones sociales y movimientos de muje-
res en Chile y México. Ed. Nueva Sociedad. Cara-
cas. 1995.

Pero por otra parte, como senala Gargiulo, el movi-
miento sindical, en tanto subsistema de oposicion,
tiene hacia el sistema politico general una actitud
instrumental, en procura de satisfacer las deman-
das reivindicativas de las bases, lo que lo aproxima
de cierta manera al tipo denominado ‘grupo de pre-
sion’. PUCCI, F. Sindicatos y negociacién colectiva
(1985-1989). CIESU. Montevideo. 1992, p. 35. Para
Valenzuela ver Valenzuela, J. S. <Movimientos obre-
ros y sistemas politicos: un analisis conceptual y
tipologico», en Desarrollo Econémico, vol. 23 N° 9,
Buenos Aires. 1993.

Realizado en 1964, participaron en el mismo 1376
delegados de organizaciones sindicales, barriales,
estudiantiles, cooperativistas, docentes, profesiona-
les, jubilados y productores rurales.

4. HENRIQUEZ, H., en VARIOS AUTORES, El sindica-

lismo latinoamericano en los ochenta, ILET/CLACSO.
Santiago de Chile. 1986, p. 246.

5. Crisostomo Pizarro. La huelga obrera en Chile, 1890-

1970. Ed. SUR. 1986, p. 151.

El mismo no se limit6 a reivindicaciones economi-
cas sino que tuvo caracter totalizante, planteando
explicitamente los problemas de los trabajadores a
nivel politico. Ello queda de manifiesto en lo dicho
por el entonces Presidente de la CUT, Clotario Blest:
dos objetivos mediatos y de fondo de la plataforma
(...) son aquellas materias que van a la nueva
estructuracion econémica del pais. Por ejemplo re-
forma agraria, nacionalizacion de materias primas,
comercio con todos los paises del mundo, régimen
crediticio orientado a la produccion, orientacion y
participacion directa de los trabajadores en la di-

reccion de los organismos economicos del Estado».
Pizzarro, ob. cit, p. 142

7. En el caso uruguayo el «6 de abril de 1965 se realiza

un gigantesco paro general convocado por la CNT
en reclamo de soluciones de fondo para la crisis del
pais, contra la inflacion, la carestia, la bancarrota y
soluciones radicales que atacasen a los privilegia-
dos, por fuentes de trabajo y libertades publicas y
sindicales. Por primera vez en la historia el movi-
miento sindical ...realizaba un paro gremial por ra-
zones programaticas y no meramente reivindicativas
o economicistas. Era un cambio cualitativo consi-
derable». MACHADO FERRER, M y FAGUNDEZ RA-
MOS, C. Los anos oscuros Cronologia documentada
(1973-1979). Monte Sexto. Montevideo. 1991 y SALA,
Ly LANDINELLI, J. «50 anos del movimiento obrero
uruguayo» en Historia del Movimiento Obrero en
América Latina. Vol. 4, S. XXI. México. 1984. p. 262

. Persiguiendo por lo comun objetivos sumamente

defensivos, los sindicatos uruguayos promovieron
causas explicitamente politicas en medida mucho
menor que sus colegas en Chile» concluye con su
estudio comparativo el cientista politico norteame-
ricano Paul Drake. Drake, P. «<Los movimientos ur-
banos de trabajadores bajo el capitalismo autorita-
rio en el Cono Sur y Brasil, 1964-1983» en CUA-
DERNOS DEL CLAEH N° 40. Montevideo 1986. p.
32. Continuando con las referencias al estado ac-
tual de los estudios cabe senalar que los trabajos
comparativos brillan por su ausencia en esta tema-
tica y en particular son infrecuentes los que inte-
gran a Uruguay. En la resena bibliografica realiza-
da se destacan: Gallistelli, By Thompson, A. «Sindi-
calismo y regimenes militares en Argentina y Chile.
CEDLA. Amsterdam, 1982. Falabella, G. «;,Un nue-
vo sindicalismo? Argentina, Brasil y Chile bajo re-
gimenes militares» Revista Proposiciones. Ed. Sur.
N° 13. Santiago, 1989, pp. 58-76. El unico articulo
que refiere a Uruguay es el de Drake, pero hay que
tener en cuenta que al hacerlo en el marco de cua-
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tro paises -entre los cuales Argentina, Brasil y Chi-
le-, el Uruguay ocupa el lugar menos destacado. (Los
cuidados con que debe considerarse a este trabajo
lo ejemplifica el hecho de que la CNT sea presenta-
da en el momento de su «consolidaciéon» en 1966
como «una organizacion de cumbre joven y poco sig-
nificativa» DRAKE, P. ob. cit. p.30)

9. En este sentido debe anotarse que en el momento
del golpe en Uruguay el movimiento sindical estaba
mas «habituado» a condiciones particularmente re-
presivas que se expresaron en suspension de los
derechos publicos, medidas prontas de seguridad,
detencion de dirigentes, lo que otorgé al mismo un
prematuro aprendizaje en el funcionamiento clan-
destino en un clima fuertemente restrictivo.

10. SAMANIEGO, A. «Estructuras y estrategias de la
Central Unica de Trabajadores (CUT)». Cuadernos
de Humanidadesn® 17, serie 6. Universidad de San-
tiago de Chile. 8/1994.

11. BITAR, S. Transicién, socialismo y democracia, la
experiencia chilena. Siglo XXI. Santiago de Chile.
1979.

12. SAMANIEGO, A., ob. cit., 1994.
13. DRAKE, P., ob. cit., p. 30.

14. Segun Rial «es bastante dificil hacer una evalua-
cion de la representatividad del movimiento sindi-
cal por la falta de investigacion y de informacion
confiable» para antes del ano 1985. RIAL, J. El mo-
vimiento sindical uruguayo ante la redemocratizacion.
PREALC. Santiago de Chile. 1988. Turiansky desta-
caba en el ano 1973 que en el congreso del la CNT
fueron representados «un total aproximado de
300.000 trabajadores». TURIANSKY, W. El movimien-
to obrero uruguayo. s/e. Montevideo. 1973. Sin
embargo el diario La Idea del dia inaugural del even-
to destaca que los delegados «en nimeros redondos
representan a una cifra de 500.000 trabajadores».
LA IDEA, Montevideo, 23/7/1971, p. 4. Lamenta-
blemente para Uruguay no hay estudios ni referen-
cia alguna a sindicalizados por sector; debe decirse
que la practica de la estipulacién del namero de
delegados a los congresos en base al numero de
afiliados a los sindicatos se llevaba a cabo.

15. FALABELLA, G. «,Un ‘nuevo sindicalismo’? Argen-
tina, Brasil y Chile bajo regimenes militares», PRO-
POSICIONES N°17. SUR. Santiago de Chile. 1989,
p- 63.

16. DRAKE, P., ob. cit., p. 30.
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de Comités de base» en PIT-CNT. Un solo movimiento
sindical. Seleccion de Documentos. Resoluciones or-
ganicas, programaticas, y analisis de situacion de
laCNTy el PIT (1964 - 1983), CIPFE-PIT/CNT. Mon-
tevideo. 1985.

19. Las conexiones de la CNT con la formacion en es-

tos anos -1971- de la coalicion de izquierda Frente
Amplio produjo repercusiones en ambos sentidos.
Se ha sostenido que fue la propia constitucion de la
central unificada lo que contribuyé a superar los
rezagos que impedian la unificacion politica-ins-
titucional de la izquierda; asimismo, la via electoral
que abre el Frente Amplio repercutié internamente
en la autonomia de la organizacion sindical y en
sus corrientes ideolégicas internas.

20. ERRANDONEA, A. y COSTABILE, D. Sindicato y

sociedad en el Uruguay. FCU. Montevideo. 1969.
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hacia el futuro donde sera discutida. En una pri-
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ciencia dividida de la clase obrera»-, sostenida en
Clivajes sociales y procesos politicos en Uruguay,
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relevante del juego politico, se conocen escasos es-
tudios sistematicos y documentos al respecto. Mas
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importancia para su comprension. Los temas de las
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clutamiento de lideres, jerarquias internas y rela-
ciones lideres-masa, son topicos practicamente no
abordados -salvo raras excepciones- por ningun es-
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las incidencias que atraviesan la década del 60 y
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LANZARO, J. Sindicatos y sistema politico. Relacio-
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Montevideo. 1986, p.11.
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nos muy esquematicos, los sectores que conciben a
los sindicatos como ‘escuelas’ ideologicas, ‘correas
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27. En el caso uruguayo desde 1992 asi era valorizada
esta etapa del movimiento sindical: «Cuando un fe-
nomeno historico como este sindicalismo tiene tan
positivos efectos y resultados, los riesgos de inercia
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gué a la conclusion de que nos conducian a la isla
Dawson, situada al occidente de Tierra del Fuego,
propiedad de la Armada de Chile. Isla que hacia
muy poco tiempo personalmente habia cedido a la
Marina, en solemne ceremonia, y como ministro de
Defensa, José Toha, quien ahora estaba presente
entre nosotros... Eramos «prisioneros de guerra» y
nos aplicarian las reglas... Si desobedeciamos, se-
riamos severamente sancionados. Cualquier infrac-
cion o intento de huida seria respondido a tiros,
pero no a la cabeza ni al cuerpo sino a las piernas y
los pies. CLODOMIRO ALMEYDA. Reencuentro con
mi vida, Editorial Ornitorrinco, Santiago de Chile.
1987. pp. 246-248.

38. «La Junta Militar de gobierno decreté la hiberna-
cion de los partidos, atin aquellos que fueron acé-
rrimos opositores al gobierno de Allende». Articulo
publicado por el periédico La Opinién el dia 23 de
enero de 1974. Buenos Aires. p. 2.

39. «El magisterio tiene una gran importancia... por-
que estamos extendidos en todo el territorio, por lo
tanto una huelga de maestros ha sido un tema con-
flictivo y politico fuerte en todos los gobiernos. El
potencial de una organizaciéon como SUTE eviden-
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47. CAMPERO, GUILLERMO. Los gremios empresaria-
les en el periodo 1973-1983» Comportamientos
sociopoliticos y orientaciones ideologicas. Ediciones
ILET. Santiago de Chile. 1984. p. 92.

48. CAMPERO, GUILLERMO. Los gremios empresaria-
les:;/obi-cit. p.i94.

49. CAMPERO, GUILLERMO. Los gremios empresaria-
les... ob. cit. p. 101.

50. El discurso obrerista revolucionario de la Unidad
Popular suscit6 fuertes criticas de los sectores me-
dios que no estuvieron dispuestos a aceptar que el
sujeto de la historia fuera el movimiento obrero. So-
bre este tema ver en GARRETON, MANUEL -
MOULIAN, TOMAS. La Unidad Popular y el conflicto
politico en Chile. Editorial CESOC-LOM. Santiago
de Chile.1993




51. MIGUEL GONZALEZ, dirigente del Sindicato de
Montaje Industrial. Entrevista realizada el 18/5/
99 en Santiago de Chile.

52. CARLOS PINEDO, militante de base del Sindicato
de la Construccion. Entrevista realizada el 20/5/
99 en Santiago de Chile.

53. SERGIO SOTO, dirigente del Sindicato de Banca-
rios. Entrevista realizada el 20/5/99 en Santiago
de Chile.

54. MANUEL AHUMADA, dirigente del Sindicato de la
Industria Alimenticia, Hoteleria y Gastronomia. En-
trevista realizada el 19/5/99, Santiago de Chile.

55. ETHIEL MORAGA, dirigente de la Confederacion
Nacional del Cobre. Entrevista realizada el 21/5/
99 en Santiago de Chile.

56. MARIA RIVERO RIVERO, dirigente del Sindicato
de la Salud. Entrevista realizada el 19/5/99 en San-
tiago de Chile.

57. «La Junta Militar proclamoé la via chilena al nacio-
nalismo». Articulo publicado por el perioédico La Opi-
nién el 13 de marzo de 1974. Buenos Aires. p. 2.

58. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

59. MIGUEL PAVEZ. Entrevista realizada el 21/5/99
en Santiago de Chile.

60. MARIA RIVERO RIVERO. Entrevista realizada el
19/5/99 en Santiago de Chile.

61. Se denomino tecnécratas a los técnicos formados
en la doctrina neoliberal. Llamados también
«Chicago Boys», pasaron a integrar el equipo de go-
bierno que asesoro6 al gobierno y elabor6 las deno-
minadas «modernizaciones chilenas», reformas
medulares para la implantacion del nuevo modelo
economico. Eran en su mayoria jovenes formados
en el exterior y en Chile (Universidad Catoélica) y al
momento de instalarse la dictadura ofrecieron a
Pinochet un proyecto de cambio, del que los milita-
res carecian. Fueron estos tecnocratas los que con
el consentimiento militar dieron forma y contenido
a la denominada revolucion capitalista integral.
Sobre la formacion y trayectoria de estos técnicos,
ver en VALDES, JUAN G. «La escuela de Chicago;
Operacion Chile» Documentos. Editorial Zeta. Bue-
nos Aires. 1989.

62. Con el término «modernizaciones» se definen las
transformaciones medulares que se produjeron en
Chile bajo el gobierno dictatorial, entre otras, la re-

forma laboral, previsional, educativa, en la salud y
la descentralizacion municipal.

63. FOXLEY, ALEJANDRO. Experiencias neoliberales
en América Latina. FCE. México. 1988. p. 50.

64. La Corporacion de Fomento Industrial surge en
1938, bajo el gobierno del primer presidente del
Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda. Este organis-
mo fue el encargado de estimular y planificar el pro-
ceso de industrializacion chilena. El Estado junto
al capital privado confluyeron en este objetivo.

65. Por el Decreto Ley 208/73 se levanto la prohibicion
de enajenar las tierras asignadas a los asentados
por la Reforma Agraria. E1 DL 1300/76 reglamento
la venta de parcelas. E1 DL 2247 /78 dispuso la mo-
dificacion de la ley 16.640 de la Reforma Agraria,
disolvi6 la CORA y cre6 una Oficina de Normaliza-
cion Agricola. Finalmente el DL 2756/79 derog6 la
ley 16.625 de la Reforma Agraria. CEREDA, LUZ Y
DAHSE, FERNANDO. Dos décadas de cambios en el
agro chileno, Instituto de Sociologia, Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile. Santiago de Chile. 1980.
p. 102.

66. ETHIEL MORAGA. Entrevista realizada el 21/5/99
en Santiago de Chile.

67. «El arribo al poder de la Junta Militar... fue recibi-
do favorablemente por la Casa Blanca... durante el
periodo 1974-1976 las administraciones de Richard
Nixon y de Gerald Ford respaldaron la renegociacion
de la deuda externa de Chile en el Club de Paris... y
asignaron importantes montos de ayuda economi-
ca al régimen militar.» MUNOZ HERALDO y CAR-
LOS PORTALES, Una amistad esquiva. Las relacio-
nes de EE.UU. y Chile, Ed Pehuen, Santiago de Chile.
1987. p. 91.

68. MUNOZ, HERALDO Y CARLOS PORTALES. ob. cit.
pp. 90-91.

69. Los militares golpistas sostenian que el gobierno
de la Unidad Popular tenia por intencién la aplica-
cion del Plan Zeta, y aseguraban que existian listas
de «oficiales de las Fuerzas Armadas, politicos, pe-
riodistas y profesionales que debian ser asesinados
el 17 de septiembre.» Para evitar la aplicacion de
este Plan las FF.AA. habian irrumpido en el poder.
Asi justificaban su presencia y permanencia. Sobre
el tema se puede consultar en PINOCHET, AUGUS-
TO. «Un dia decisivo...» ob. cit. p. 247.

70. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.
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71. La Economia Social de Mercado surgié a iniciativa
del general Leigh, integrante de la Junta Militar y
conto con el apoyo de las gremiales empresariales
como COPROCO, SFF y SNA. Fue una propuesta
organica subordinada a la accién del gobierno, y su
objetivo fue lograr la armonia entre capital, trabajo
y desarrollo. El 2 de agosto de 1974 se creo la Cor-
poracion de Desarrollo Social, auspiciada por las
gremiales de empresarios de la industria y el agro.
Posteriormente el general Leigh se reunié con estos
gremios y en diciembre de ese ano se inauguro el
Encuentro Nacional de la Empresa (ENADE 74). El
objetivo por excelencia del gobierno fue estimular a
los empresarios y lograr que los mismos se sintie-
ran seguros e invirtieran en las nuevas propuestas
economicas.

72. «Chile puso plazo al estado de sitio». Articulo publi-
cado por La Razén el 30 de noviembre de 1973. Bue-
nos Aires. p. 2

73. «Podria producirse entre los empleados publicos
una purga de opositores». Articulo publicado por
La Opinién el 27 de diciembre de 1973. Buenos Ai-
res, p. 3.

74. Manuel Ahumada. Entrevista realizada el 19/5/
99 en Santiago de Chile.

75. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

76. «Las amas de casa chilenas vuelven a agitar sus
ollas por el agobiante desabastecimiento que hay
en el pais». Articulo publicado en el periédico La
Opinién el 19 de enero de 1974. Buenos Aires. p. 2.

77. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

78. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.

79. MIGUEL GONZALEZ. Entrevistan realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

80. MIGUEL PAVEZ. Entrevista realizada el 21/5/99
en Santiago de Chile.

81. RUIZ-TAGLE. JAIME. Crisis de la experiencia
neoliberal en Chile. Cambios en las relaciones labo-
rales. Respuesta sindical 1981-1988. Editorial Pro-
grama de Economia del Trabajo (PET), Academia
Humanismo Cristiano, Documento de trabajoN° 61.
Santiago de Chile. 1989. pp. 15-16.

82. (con relacion a la violacion de los DDHH en Chile).
A la presion ejercida por organismos internaciona-
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les como la OITy la Asamblea de las Naciones Uni-
das se agregaron las exigencias por parte del go-
bierno de EE.UU., durante la presidencia de James
Carter, lo que marc6 una nueva etapa en las rela-
ciones Santiago-Washington. La defensa de los
DDHH prevalecio y llevo a que el gobierno militar
asumiera una actitud defensiva. A pocos dias de
asumir Carter, fueron liberados en Chile 304 pri-
sioneros politicos. MUNOZ, HERALDO Y CARLOS
PORTALES, Una amistad esquiva ob. cit. pp. 95-
96.

83. La Asamblea General de la ONU denuncio6 y conde-
noé en diciembre de 1977 la violacion de los dere-
chos humanos en Chile. Por su parte el gobierno
llamé a un plebiscito el 4 de enero de 1978. La po-
blacion tuvo que manifestar si apoyaba al gobierno
de Pinochet o la resolucion de la ONU. El Departa-
mento de Estado estadounidense denuncio6 la falta
de garantias del plebiscito y manifesté que la po-
blacion «carecia de garantias minimas de libertad
de expresion». Lo cierto es que Pinochet considero
que el resultado de la consulta le era favorable y
prohibi6 la entrada a Chile de la Comision de Na-
ciones Unidas. Posteriormente debio cambiar su
decision. MUNOZ, HERALDO Y CARLOS PORTA-
LES. Una amistad esquiva... ob. cit. p. 97.

84. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

85. SERGIO SOTO. Entrevista realizada el 20/5/99 en
Santiago de Chile.

* Sobre el Plan Laboral ver en DOMINZAIN, SUSANA
- MIRIELA LACUESTA, «Politicas laborales en Chile
y Uruguay bajo las dictaduras». Documento inédi-
to. Centro de Estudios Interdisciplinario Latinoa-
mericanos (CEIL). Facultad de Humanidades y Cien-
cias de la Educacion. 1997.

Este estudio profundiza en el analisis de Ia politica
laboral y sus efectos. Incluye un analisis por pais
que en el caso chileno, hace referencia a las leyes
fundamentales que dieron origen al Plan Laboral.

86. El Codigo de Trabajo fue elaborado en 1925 du-
rante el gobierno de Arturo Alessandri y promulga-
do por el gobierno interventor del militar Carlos
Ibanez del Campo en 1931. El codigo establecia de-
rechos y deberes del Estado respecto a los trabaja-
dores, y supuso la aprobacion de normas que deja-
ron al sindicalismo cautivo de las decisiones del
Estado. En lo fundamental reconocia la existencia




de sindicatos de obreros y empleados, el derecho a
huelga, autorizaba la negociacion colectiva por rama,
la formacion de federaciones, confederaciones y cen-
tral sindical. Quedaron excluidos de estos derechos
los empleados del Estado y los trabajadores del agro.
El Estado actué como regulador y redistribuidor ar-
bitrando las relaciones laborales en defensa de los
derechos de los trabajadores ante los empresarios.
Sobre el tema se puede consultar ANGELL, ALAIN.
El movimiento sindical chileno y los partidos politi-
cos, Editorial Taurus. Santiago de Chile. 1970.

87. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

88. PEREIRA, RAFAEL. «Derecho de trabajo y
flexibilizacion: un debate impostergable». Documento
de trabajo N° 70. Centro de estudios Sociales (CES)
Santiago de Chile. 1990. p. 31.

89. MIGUEL PAVEZ. Entrevista realizada el 21/5/99
en Santiago de Chile.

90. SERGIO SOTO. Entrevista realizada el 20/5/99 en
Santiago de Chile.

91. MANUEL AHUMADA. Entrevista realizada el 19/
5/99 en Santiago de Chile.

92. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.

93. MARIA RIVERO RIVERO. Entrevista realizada el
19/5/99 en Santiago de Chile.

94. RUIZ-TAGLE, JAIME. «Crisis de la experiencia
neoliberal en Chile. Cambios en las relaciones la-
borales y respuesta sindical:1981-1988», en Traba-
Jjo y Economia en el retorno a la democracia en Chile
1985-1991. Ediciones Programa de Economia del
Trabajo (PET), Santiago de Chile. 1991. p. 113.

95. RUIZ-TAGLE, JAIME. «Sindicalismo y Estado en el
régimen militar chileno» en Trabajo y Economia en
el retorno a la democracia. Chile 1985-1991. Edicio-
nes Programa de Economia del Trabajo (PET). San-
tiago de Chile. 1991. p. 51

96. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.

97. FOXLEY, ALEJANDRO. «Experiencias neoliberales
en Ameérica Latina», ob. cit. p. 105.

98. FOXLEY, ALEJANDRO. «Experiencias neoliberales
en América Latina», ob. cit. p. 106.

99. VALENZUELA, ARTURO y VALENZUELA, J.
SAMUEL. «Partidos de oposicion bajo el régimen au-
toritario chileno» mimeo. S/F. p. 639.

100. CASTILLO, FERNANDO. «glesia y Politica: un pe-
queno balance», en Revista PROPOSICIONES N° 24,
Ediciones SUR, Santiago de Chile. 1994. p. 138.

101. En oportunidad de la creacion de la Vicaria de la
Solidaridad, el cardenal Silva Henriquez manifesto
ante los funcionarios de la institucion: «Debemos
tener claro que no podemos enfrentar la dictadura
como se nos ocurra, porque la politica es el arte de
lo posible y si en un momento determinado una parte
del Evangelio no me es posible, no la predicaré.» El
cardenal dio a entender que la tarea que se em-

~ prendia con la Vicaria era una obra a largo plazo y
gradual y «no una aventura romantica entregada al
espontaneismo y a la improvisacion». OTANO, RA-
FAEL. Crénica de la transiciéon, Editorial PLANETA.
Santiago de Chile. 1995. p. 278.

102. OTANO RAFAEL. Crénica de la... ob. cit. p. 279

103. CASTILLO, FERNANDO. Iglesia y Politica... ob. cit.
p:-139.

104. Sobre el tema ver en OTANO, RAFAEL. Crénica de
la... ob. cit.

105. CASTILLO, FERNANDO. Iglesia y Politica... ob. cit.
p- 139.

106. PINOCHET, AUGUSTO «Una dia decisivo...» Anexo
N° 12 «Declaracion del Cardenal Arzobispo Raul Silva
Henriquez y la Confederacién episcopal chilena» ob.
cit. pp. 265-266.

107. PINOCHET, AUGUSTO «Una dia decisivo...» Anexo
N° 12 Declaracion del cardenal arzobispo Raul Sil-
va Henriquez y la Confederacion episcopal chilena
ob. cit. p. 266.

108. VIERA GALLO, JOSE A. dglesia y democracia», en
Chile en el umbral de los noventa. Editor Jaime
Gazmuri. Santiago de Chile. 1988. p. 142.

109. VIERA-GALLO, JOSE A. Iglesia y democracia ob.
cit. p. 147.

110. A la presencia del Opus Dei, de larga trayectoria
en la historia de Chile, se sumaron grupos como
Renovacion Carismatica, Lumen Dei, Legionarios de
Cristo, Comunion y Liberacion, Focolares y otros.
Estas comunidades lograron cambiar el
relacionamiento interno eclesiastico. Bregaron por
la autonomia de la iglesia local, fortaleciendo su
obediencia a las directivas papales que, en su ma-
yoria, no se ajustaban a la realidad del pais en dic-
tadura. Estos grupos fueron reconocidos por el Papa
durante su visita a Chile en 1987. OTANO, RAFAEL.
Crénica de la... ob. cit. pp. 281-282.
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111. MOULIAN, TOMAS. Chile actual: Anatomia de un
mito. ob. cit. p. 283.

112. CAMPERO, GUILLERMO. Las gremiales empre-
sariales... ob. cit. p. 270.

113. MOULIAN, TOMAS. Chile actual: Anatomia de un
mito... ob. cit. p. 282.

114. RUIZ-TAGLE., JAIME. Sindicalismo y Estado... ob.
cit. p. 23.

115. CAMPERO, GUILLERMO. «Chile: Las tareas del sin-
dicalismo», en Revista Nueva Sociedad N° 83, mayo/
junio de 1986. Caracas. p. 138.

116. MIGUEL GONZALEZ Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

117. SERGIO SOTO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.

118. Si el llamado de los trabajadores del cobre tuvo
«una acogida distinta fue porque en los mas diver-
sos sectores sociales existia la percepcion -refren-
dada por la experiencia histérica- de que la mineria
del cobre es la actividad econoémica clave del pais y
un paro en sus actividades crea problemas econé-
micos inmanejables que obligan a los gobiernos a
la transaccion». MARTINEZ, JAVIER. «Miedo al Es-
tado, miedo a la sociedad», en Revista PROPOSICIO-
NES N° 12. Santiago de Chile. 1986. p. 35.

119. MOULIAN, TOMAS. Chile actual: Anatomia de un
mito... ob. cit. p. 287.

120. «Pobladores es un eufemismo que se emplea en
Chile para designar a los grupos marginales que
habitan en las zonas periféricas de Santiago... as-
cienden aproximadamente a 2,4 millones de perso-
nas, lo que equivale a la mitad de la poblacion de la
region metropolitana. Entre 1979 y 1983, unos 187
mil pobladores fueron sacados de «campamentos»
enclavados en areas de residencia de grupos altos y
medios, y radicados en comunas mas pobres.»
TIRONI, EUGENIO. «La accion colectiva de obreros
y pobladores» en Chile en el umbral de los noventa.
Editorial Planeta. Santiago de Chile. 1988. pp. 78-
79

121. ETHIEL MORAGA. Entrevista realizada el 21/5/
99 en Santiago de Chile.

122. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/
99 en Santiago de Chile.

123. MARIA RIVERO RIVERO. Entrevista realizada el
19/5/99 en Santiago de Chile.
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124. MARTINEZ, JAVIER. Miedo al Estado, miedo a la...
ob. cit. p. 35.

125. MOULIAN, TOMAS. Chile actual: Anatomia de un
mito... ob. cit. p. 302.

126. Sobre este tema ver en GOMEZ, SERGIO y
ECHENIQUE, JORGE - La agricultura chilena. Las
dos caras de la modernizacién. FLACSO, Santiago
de Chile. 1988.

127. Sobre este tema ver en MURMIS, MIGUEL. «Algu-
nos temas para la discusion en la sociologia rural
latinoamericana: Reestructuracion, desestruc-
turacion y problemas de excluidos e incluidos». Re-
vista ALASRU N° 2. Valdivia. 1994.

128. AGACINO, RAFAEL, RIVAS, GONZALO Y ROMAN,
ENRIQUE. «Apertura y eficiencia productiva: La ex-
periencia chilena 1975-1989». Documento de traba-
JjoN° 92. Ediciones Programa de Economia del Tra-
bajo (PET) 1992. Santiago de Chile. p. 54.

129. DIAZ, ALVARO. «Modernizacion autoritaria y reégi-
men de empresa en Chile» Revista PROPOSICIONES
Nro. 18. Ediciones SUR. Santiago de Chile. 1990.
p- 56.

130. MANUEL AHUMADA. Entrevista realizada el 19/
5/99 en Santiago de Chile.

131. ROJAS HERNANDEZ, JORGE. Desafios estructu-
rales del movimiento sindical chileno» en Arnoran-
zas, suenos y realidades Dirigentes sindicales ha-
blan de la Transicién. Ediciones SUR Santiago de
Chile. 1992. pp. 232-233.

132. E1 PEM y el POJH fueron organismo creados por el
gobierno para hacer frente a las altas tasas de des-
empleo. Constituyeron una forma de asistencialismo
velado. Carlos Pinedo, dirigente de base de la cons-
truccion, quedoé cesante y permanecio durante los
primeros anos bajo la asistencia del PEM. Sobre esta
experiencia comenta: «Existia el PEM donde se ga-
naba un salario minimo que equivalia a 25 kilos de
pan, con eso no se¢ alimenta a una familia de tres
personas. Haciamos un hoyo y lo volviamos a ta-
par, en eso consistia el trabajo. En la cuadrilla que
yo trabajaba éramos 25 que haciamos lo mismo.»
Informacion que aporta el trabajador Carlos Pinedo
en la entrevista realizada el 20/5/99 en Santiago
de Chile.

133. RIVAS, EUGENIO Y ALBURQUERQUE, MARIO. «El
debate en torno a la concertacion social y economi-
car. Revista PROPOSICIONES N° 18, Ediciones SUR.
Santiago de Chile. 1990. p. 96.



134. MANUEL AHUMADA. Entrevista realizada el 19/
5/99 en Santiago de Chile.

135. MARIA RIVERO RIVERO. Entrevista realizada el
19/5/99 en Santiago de Chile

136. SERGIO SOTO. Entrevista realizada el 20/5/99
en Santiago de Chile.

137. MIGUEL GONZALEZ. Entrevista realizada el 18/
5/99 en Santiago de Chile.

138. ETHIEL MORAGA. Entrevista realizada el 21/5/
99 en Santiago de Chile.

139. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT. 20
de agosto de 1988 en Taller, trabajo y sindicalismo.
Serie Trabajo y Democracia. Ediciones PET. San-
tiago de Chile. 1989. p. 53.

140. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT. Idem.
pp. 54-55.

141. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT. Idem.
p. 55

142. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT. Idem.
p- 55

143. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT. Idem.
p. 56.

144. Sobre el tema ver en JOAQUIN LAVIN. La revolu-
cion silenciosa. Editorial Zig-Zag, Santiago de Chi-
le. 1985.

145. CARLOS PINEDO. Entrevista realizada el 20/5/
99 en Santiago de Chile.

146. PROPUESTA DE LA CUT PARA LA TRANSICION A
LA DEMOCRACIA. en Taller, trabajo y sindicalismo.
Serie Trabajo y Democracia. Ediciones PET. San-
tiago de Chile. 1989

147. PROPUESTA DE LA CUT PARA LA TRANSICION.
Idem.

148. Sobre el tema ver en FRIAS, PATRICIO. El movi-
miento sindical chileno en la lucha por la democra-
cia. Ediciones PET. Santiago de Chile. 1989.

149. COSSE, G. Clase obrera, autoritarismo y democra-
cia. CIEDUR. Montevideo. 1985, p. 90.

150. LANZARO, J. Sindicatos y sistema politico. Relacio-
nes corporativas en el Uruguay, 1940-1985. FCU.
Montevideo. 1986, p. 91.

151. RODRIGUEZ, E. Uruguay. Un movimiento obrero
maduro. EPU. Montevideo. 1988, p. 230.

152. Un antecedente de no tanta envergadura pero si
de fuerte alcance lo constituyé la gran jornada con
ocupacion de los lugares de trabajo -incluyendo al

sector estatal- que el 29 de marzo la CNT habia rea-
lizado, manifestando por 18 de Julio, por el Progra-
ma de Soluciones a la Crisis y en reclamo de la re-
nuncia del presidente, que gener6 intercambios
<<confusos>> de comunicados puiblicos: «...en mar-
zo, la CNT emiti6 una declaraciéon pidiendo la re-
nuncia de Bordaberry y valorando positivamente los
ya polémicos comunicados 4 y 7: ‘..nos satisface
mucho -se senalaba en la declaracion de la central-
que en otros sectores que no son la clase obrera se
manifiesten esas inquietudes’. El 29 de ese mes, en
un acto de masas celebrado en ocasion de la reali-
zacion de un paro general(...) los dirigentes sindica-
les informaron sobre reuniones mantenidas con los
comandantes de las tres armas con el fin de
‘explicitar el sentido y la plataforma del paro y la
movilizacion’. Dias después, la Junta de Coman-
dantes emitiria un comunicado sobre dicha entre-
vista, declarando que ‘los caminos preconizados por
ambas instituciones son irreconciliables..".
CAETANO, G. y RILLA, J. Breve historia de la dicta-
dura. CLAEH/EBO. Montevideo. 1987, p. 15.

153. Decreto del 4.7.1973: «En la Administracion Cen-
tral y descentralizada, gobiernos departamentales,
y sobre todo organismo estatal, el jerarca dispondra,
obligatoriamente y bajo su responsabilidad, la desti-
tucion por omisiéon de los funcionarios que realicen
huelgas, paros, o toda forma de trabajo irregular {(...)
En la actividad privada las huelgas, paros y toda
otra forma de trabajo irregular constituira notoria
mala conductav.

Considerando lo sucedido en un gremio se puede citar
a via de ejemplo lo sucedido en la UNMTRA donde
«354 trabajadores fueron despedidos por medio de
este decreto». Vida de un metalurgico. Reportaje a
Rosario Pietraroia. EPU. Montevideo. 1989, p. 91.

154. En la discusion sobre el levantamiento de la Huel-
ga General se mantuvieron las diferencias estraté-
gicas de las corrientes senaladas anteriormente. Las
posiciones variaban sobre la conveniencia de levan-
tar la medida y sobre la forma de conduccion. Es
otra caracteristica dual que posee este hecho: la
unanimidad en su reconocimiento en tanto hito de
la mayor trascendencia, a la vez que la existencia
de divergencias profundas sobre aspectos particu-
lares del desarrollo de la misma -medidas tomadas
(convocatoria, levantamiento, conduccion), actitu-
des desarrolladas, etc. Las posiciones diferentes
sobre la Huelga General se dieron en una primera
instancia a nivel gremial con la existencia de dife-
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rentes documentos que evaluaron a la misma. A
nivel de bibliografia la polémica se inicié en
LUSTEMBERG, H. Uruguay, imperialismo y estrate-
gia de liberacion, Buenos Aires, 1974 y RODRIGUEZ,
E. Uruguay: raices de la madurez del movimiento
obrero, Montevideo, 1973 y se continta en
RODRIGUEZ, E. Uruguay. Un movimiento obrero
maduro, EPU, Montevideo, 1988. BACHETTA, V. Las
historias que cuentan. Testimonios para una reflexion
inconclusa, Fin de Siglo, Montevideo, 1993 (cabe se-
nalar que Lustemberg y Bachetta son la misma per-
sona). Héctor Rodriguez también a dado su vision
de la Huelga General en publicaciones que repro-
ducen sus charlas al respecto.

155. DRAKE, P. «Los movimientos urbanos de trabaja-
dores bajo el capitalismo autoritario en el Cono Sur
y Brasil, 1964-1983», CUADERNOS DEL CLAEH N°
40, Montevideo. 1986/4, p. 49.

156. Cabe precisar que en este organismo volvio a inte-
grarse el sindicato de FUNSA con los dirigentes Leon
Duarte y Luis Romero, los cuales se habian alejado
de la conduccion de la Central, lo que para algunos
autores significa un cambio en la correlacion inter-
na.

157. Carlos Bouzas, dirigente bancario e integrante de
la Direccion de la CNT. Entrevista realizada el 12
de noviembre de 1996.

158. PIETRAROIA, R., ob. cit. , p. 135.

159. «A fines de 1973 una delegacion, compuesta por
Enrique Pastorino del cuero, Francisco Toledo, me-

talargico, Mario Acosta de la construccion y .

Jorgelina Martinez, textil, asiste al Congreso de la
Federacion Sindical Mundial (FSM) que se realizo
en Bulgaria y alli denuncian la situacion existente
en Uruguay, la falta de libertades y garantias, la
constante represion hacia el movimiento sindical,
los atropellos de las patronales. La solidaridad in-
ternacional comenzaba a pesar.» CHAGAS, J. y
TONARELLI, M. El sindicalismo uruguayo bajo la dic-
tadura, 1973-1984. Ed. del Nuevo Mundo. Montevi-
deo. 1989, p. 115. «Logramos que se abriera una
investigacion de la OIT sobre violacion de derechos
en Uruguay. Cuando el golpe de Estado, Pastorino
pidio una auditoria a la OIT. La OIT envi6 a un fran-
cés para hacer una auditoria. Hicimos contacto con
€l en AEBU y tuvo una vision muy distinta de lo que
sucedia con el movimiento sindical. Hizo un infor-
me muy bueno y a partir de ahi se empez6 a meter
la OIT..» BOUZAS, C. Entrevista.
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160. Carlos Bouzas. Entrevista realizada el 12 de no-
viembre de 1996.

161. Jorge Silvano. Dirigente del transporte (UTC). En-
trevista realizada el 23 de diciembre de 1996.

162. Carlos Bouzas. Entrevista.

163. Luis Romero. Dirigente del sindicato de FUNSA y
de la CNT. Entrevista realizada el 2 de diciembre de
1996. Las citas que siguen corresponden al mismo
entrevistado.

164. Carlos Bouzas. Entrevista.

165. «Multitudinaria concentracién de trabajadores ante
COPRIN en reclamo de aumentos salariales (...) con
memorandums firmados por miles de obreros en
apoyo a planteo efectuado por los delegados a di-
cho organismo: A. Tamayo y N. Béquer (28/3/74);
«Jornada por el salario en decenas de fabricas, se
realizan actos de distinto tipo ante la negativa de
COPRIN, en algunas los obreros hacen ruidos con
sus herramientas(4/4/74)»; «Nueva concentracion
de gremios ante sede de COPRIN por aumento sala-
rial y por preparativos para el 1 de Mayo. Entrega
de Petitorio de Aumento Salarial refrendado por
miles de trabajadores afiliados.(25/4/74)»; «Paroy
concentracion frente a Ministerio de Economia(15/
8/74)»; «Treinta mil firmas son entregadas a COPRIN
por 200 delegados, representantes de 120 fabricas.
Expresan el reclamo de aumento salarial urgente
(28/8/75)», RICO, A. (coord.) La resistencia a la dic-
tadura, 1973-1975. Tomo I. Cronologia documen-
tada. Ed. Problemas. Montevideo, pp. 133-135-138.

166. «Protestas en ANP por obligacion de presentarse
media hora antes del horario» EL DIA, Mont., 15/3/
1974. «Vidrio, gestiones por Seguro de Enfermedad,
Bolsa de Trabajo y Seguro de Paro», EL DIA, Mont.,
25/4/1974, p. 10. ‘

Manuel Priegues, dirigente del SUNCA. Entrevista
realizada el 6 de diciembre de 1996.

167. «Organizan mesa redonda sobre bancos interveni-
dos», EL DIA, Montevideo, 25/4/1974, p. 10. Sobre
la venta del oro, Bouzas, C., Entrevista.

168. «Entrevista con dirigentes del COT (Ferreira,
Marius), AHORA, Montevideo, 4/4/1974, p. 5.

169. Carlos Bouzas. Entrevista. A propoésito del trans-
porte el 1° de enero de 1975 -Dia de los trabajado-
res del sector, los trabajadores de AMDET se movi-
lizaron lo que redundé en 200 trabajadores sus-
pendidos por una quincena; en mayo su sindicato




seria disuelto y la empresa privatizada. A fines de
1975 fueron los trabajadores de los talleres de ONDA
que se movilizaron por el corte de horas extras y en
reclamo de aumento salarial. Intervino el ESMACO,
no obstante se obtuvieron las reivindicaciones. Rico,
A. ob. cit. y GONZALEZ SIERRA, Y. Cronologia his-
torica del movimiento sindical uruguayo, 1874 -1984.
CIEDUR, Montevideo, 1989.

170. Ver en GONZALEZ SIERRA, Y. ob. cit.

171. BORGES, Thelman. Dirigente del COTy de la CNT.
Entrevista realizada el 14 de febrero de 1997.

172. RICO, A., ob. cit. y prensa clandestina de la época
(«IU. Informaciones Uruguayas». (colecciones con no-
ticias del Uruguay), Boletines dnformaciones del
GRISUR» (Grupo de Informacion y Solidaridad con
el Uruguay) Ginebra, Suiza, entre otros.

173. Luis Romero. Entrevista.

174. «La ley 13.893 en lo medular establecia que los
aportes sociales se incluyen en el costo del metro
cuadrado de construccion, es decir que quien paga
los aportes sociales a partir de su promulgacion, no
es ni el trabajador ni el empresario constructor, es
el promitente comprador (aunque también podian,
sin ser la norma general, serlo las empresas €
inversoras). Incluia a la misma no soélo a la indus-
tria de la construcciéon -arquitectura, ingenieria ci-
vil, vialidad- sino también las ramas anexas -todo
lo que es abastecimiento de la industria de la cons-
truccion (herrerias de obra, ceramica, etc.)-. Entre
otras medidas lo que hacia era imposibilitar o re-
ducir la evasion de los aportes sociales a la minima
expresion, y también era un factor de abaratamien-
to de los costos.» PRIEGUES, M. Entrevista.

175. PRIEGUES, M. Entrevista.
176. RICO, A., ob.cit., p. 172.

177. «Por medio de los cambios introducidos -en una
nueva ley (14.411)- quedaron solamente incluidos
en la unificacion las empresas constructoras, en-
tonces el resto pasa al régimen. ‘normal’ lo que per-
mite la evasion de los sectores que quedan al mar-
gen de la ley, porque no son exclusivamente empre-
sas constructoras, arquitectura y vialidad.. Conve-
nios que estan (...) se rigen por el sistema de segu-
ridad social comun de los demas trabajadores y de
las demas industrias, es decir se les descuenta al
trabajador y al empresario el aporte social -mas alla
que el empresario tiene la posibilidad de trasladar-
lo a los costos- (...) Eso no cambia hasta el dia de

hoy, lo imponen como un decreto.» PRIEGUES, M.
Entrevista.

178. «Se normalizo6 la actividad laboral en Salto Gran-
de. Concordia (Arg.) 30 -una asamblea de trabaja-
dores del proyecto binacional de ‘Salto Grande’ le-
vanté, hoy, un paro que mantuvo 5 dias paraliza-
dos las obras en la localidad uruguaya de Salto,
frente a este puerto fluvial argentino. La informa-
cién oficial sobre el levantamiento de la medida de
fuerza, segun fuentes autorizadas, partio de la Je-
fatura de Policia de Salto, la ciudad oriental, donde
este anno comenzaron los trabajos del mas impor-
tante programa hidroeléctrico conjunto de Argenti-
na y Uruguay, en aguas del homoénimo rio. Los vo-
ceros senalaron que el paro quedo suspendido a las
5.30 GMT, como resultado de las negociaciones que
cumplio6 el dirigente de la Unién Obrera de la Cons-
truccion (UOCRA) de este pais, Juan Antonio del
Turco». EL DIA, Montevideo, 1/5/1975, p.11y LA
OPINION, Buenos Aires, 25/4/1975.

179. Federico Gomensoro, dirigente de AFCASMU y la
FUS. Entrevista realizada el 11 de diciembre 1996.

180. LERIN, Francois y TORRES, Cristina: Historia po-
litica de la Dictadura Uruguaya 1973 -1980. Ed.
Nuevo Mundo. Montevideo. 1987.

181. Victor Semproni Dirigente bancario (AEBU) En-
trevista realizada por Milita Alfaro. 1986.

182. Carlos Bouzas. Entrevista.

" «Los ataques a la libertad personal de las perso-
nas, las detenciones, desapariciones y torturas, fue-
ron una constante durante todo el periodo militar,
y se aplicaron sobre todo el «cuerpo social», tenien-
do esto por resultado consecuencias politicas, psi-
cologicas y culturales en la larga duracion.» VINAR,
Maren y Marcelo. Fracturas de la memoria. Trilce.
Montevideo. 1993.

184. Carlos Pereira Dirigente del Sindicato de FUNSA
Entrevista realizada por Milita Alfaro. Marzo 1987

185. Carlos Guerrero, secretario de organizacion de
UNTMRA en LA HORA SINDICAL, 26/11/1985, p.
8.

186. TOLEDO, Juan A. en Revista ESTUDIOS N° 100,
Montevideo, 10/1987, p. 76.

187. Victor Semproni Dirigente bancario (AEBU) En-
trevista realizada por Milita Alfaro. 1986.

188. Mitil Ferreira Dirigente de ASU. Entrevista reali-
zada el 21 de noviembre 1996.
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189. Carlos Pereira Dirigente del Sindicato de FUNSA y
del PIT. Entrevista realizada por Milita Alfaro. Mar-
zo 1987.

190. Victor Semproni. Entrevista.
191. Carlos Pereira Entrevista.

192. Juan Pedro Ciganda Dirigente bancario (AEBU)
Entrevista realizada el 28 de noviembre 1996.

193. Carlos Bouzas. Entrevista.
194. Manuel Priegues. Entrevista.
195. Carlos Pereira. Entrevista.

196. José D' Elia Presidente PIT-CNT. Entrevista reali-
zada el 25 de julio de 1996.

197. Carlos Bouzas. Entrevista. Juan Pedro Ciganda.
Entrevista.

198. Carlos Pereira. Entrevista.

199. Carlos Pereira. Entrevista.

200. Victor Semproni. Entrevista.

201. Carlos Pereira. Entrevista.

202. Mitil Ferreira. Entrevista.

203. Manuel Priegues. Entrevista.

204. Juan Pedro Ciganda. Entrevista.

205. CAETANO, G. y RILLA, J., ob. cit., p. 48.

206. Son significativos los reiterados intentos realiza-
dos por la dictadura, en este sentido, que paulati-
namente fueron abandonados por no lograr sus pro-
positos.

207. Victor Semproni. Entrevista. Carlos Bouzas. En-
trevista.

208. Juan Pedro Ciganda. Entrevista.

209. Algunos de los entrevistados senalaron su disgus-
to con aquellos militantes que participaron activa-
mente de este movimiento y que no fueron capaces
de advertir de lo qué se trataba, y que estaban «mar-
cando» a aquellos militantes o personas que en aquel
momento podian hacer algo para la reconstruccion
del movimiento sindical.

210. Carlos Pereira. Entrevista.

211. Carlos Pereira. Entrevista.

212. Juan Pedro Ciganda. Entrevista.
213. Luis Romero. Entrevista. -

214. Richard Read. Dirigente de la bebida (FOEB) y del
PIT. Entrevista realizada por Milita Alfaro. Marzo
1987.
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215. Victor Semproni. Entrevista.
216. Victor Semproni. Entrevista.
217. Carlos Pereira Entrevista.

218. DE SIERRA, G. Los sindicatos en la transicion de-
mocratica uruguaya. CIEDUR, Montevideo, 1989,
pPpP. 241,267.

219. Federico Gomensoro. Entrevista.
220. Carlos Pereira Entrevista.

221. Richard Read. Entrevista.

222. Richard Read. Entrevista.

223. Mitil Ferreira. Entrevista.

224. Carlos Pereira. Entrevista.

225. Luis Romero. Entrevista.

226. Luis Romero. Entrevista.

227. Richard Read. Entrevista.

228. Jorge Silvano. Entrevista.

229. R. Asiain, L. Hierro Lopez, M. Flores Silva, V.
Vaillant, J. R. Ferreira.

230. Con ello se producia asi una resignificacion de una
forma de protesta que habia sido utilizada contra
Salvador Allende en Chile.

231. Asociacion Social Cultural de Estudiantes de la
Educacion Publica.

232. Union de Trabajadores de CUTCSA, empresa de
transporte urbano.

233. Jorge Silvano. Entrevista.
234. Richard Read. Entrevista.
235. Victor Semproni. Entrevista.

236. RIAL J., El movimiento sindical uruguayo ante la
redemocratizacién. PREALC. Santiago de Chile.
1988, p. 514.

237. Mitil Ferreira Entrevista.

238. Jorge Silvano. Entrevista.

239. Richard Read. Entrevista.

240. Concertacion Nacional Programatica.
241. Jorge Silvano. Entrevista.

242. Richard Read. Entrevista.

243. RIAL J., ob. cit., 1988, p. 520.

244. Sobre este tema ver en LESSA, ALFONSO. Estado
de guerra interna. De la gestacion del golpe del 73 a
la caida de Bordaberry. Ed. Fin de Siglo, Montevi-
deo, 1996.




oo

245. Es importante senalar que en este trabajo no han

sido estudiados los trabajadores de las regiones, co-
munas, departamentos y ciudades del interior de
cada pais. Algunos testimonios nos han posibilita-
do conocer muy parcialmente estas realidades, que
merecen una investigacion aparte. Quedan pendien-
tes también temas como el papel de la mujer, que
en el periodo estudiado se incorporé de manera sig-
nificativa al mercado laboral, asi como el de aque-
llos que vivieron la dictadura desde su juventud,
ajenos al mundo laboral, pero sujetos a la necesi-
dad de incursionar en €l.

246. Hacemos referencia a la metafora de Hirchsman

en «Salida, voz y lealtad», utilizada por Guillermo
O’Donnell cuando hace referencia a la resistencia
en Argentina bajo la dictadura e incorpora el con-
cepto de «oz oblicuar. Nuestra intenciéon es mos-
trar como fueron utilizadas en Chile y Uruguay las
diversas «voces» sindicales y céomo fueron
implementadas en los distintos tipos de respuesta.
Ver el articulo de O'DONNELL, GUILLERMO «Sobre
las fructiferas convergencias de las obras de
Hirschman, Salida, voz y lealtad y Compromisos
cambiantes, reflexiones a partir de la experiencia
argentina reciente», en Contrapunto: Ensayos esco-
gidos sobre autoritarismo y democratizaciéon. Ed.
Paidos, Buenos Aires, 1997.

247. En el caso de Uruguay consideramos que las ca-

racteristicas que adopta esta «oz» resultan de la
complementacion de las voces «vertical» y «<horizon-
tal». Esta ultima -la que vincula a los interlocutores
entre si para reafirmar desde un mismo plano sus
coincidencias- resulta relevante para lograr emitir
la voz «vertical».

248. Se trata del consumismo que se produce inicial-

mente en Chile cuando los resultados econémicos
comienzan a ser exitosos en la primera etapa de
modernizaciones. El consumo, principalmente de
electrodomésticos y automoviles, se impone inicial-
mente y logra abarcar a ciertos sectores medios de
trabajadores, mientras otros permanecen al mar-
gen de la modernizaciéon y sufren las consecuen-
cias de la cesantia.

249. Hacemos referencia en el caso de Uruguay a

FUCVAM, ASCEEP, SERPAJ, organizaciones de fa-
miliares de presos y desaparecidos y organizacio-
nes de mujeres, entre otras.

250. FRIAS, PATRICIO. El movimiento sindical... ob. cit.

p.- 38.

251. Acerca de las transiciones ver en O'DONNELL,

GUILLERMO Y PHILIPPE SCHMITTER Transiciones
desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentati-
vas sobre las democracias inciertas. Paidos N° 4.
Buenos Aires. 1991.
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¢ Por qué elegir a un pais como Chile para comparario con Uruguay?

Porgue aun con peculiaridades vy diferencias, ambas realidades presentan simi-
itudes a lo largo de su historia: el cardcter demoliberal de su reformismo, la
influencia de la izguierda en el movimiento sindical, las transformaciones en.relacién
a la fuerza de trabgjo gue no fueron simultdneamente iguales pero si pueden
ubicarse en similar perspectiva Una ayuda para conocer el papel de actores
socidles con caracteristicas especiales. Un andlisis del protagonismo de sectores
populares gue aporta elementos para una interpretacién mas rica. La implantacion
de la dictadura no seria sélo obra de los «dos demonios», ni la recuperacién demo-
cratica sélo resultade de pactos politico-militares cupulares. Una aproximacion
hacia una visién méds comprensiva de un significativo periodo de nuestra historia;.




