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CAPITULO 9 - SIMPOSIO 9

PATRIMONIO CULTURAL Y POLITICAS PUBLICAS.
LA EXPERIENCIA EN AREAS PROTEGIDAS EN URUGUAY

Irina Capdepont’, Moira Sotelo*, Oscar Marozzi*,
Eugenia Villarmarzo* y Camila Gianotti**

Introduccion

En este trabajo se plantea la relevancia y los aportes que se pueden hacer desde la Arqueologia al fortalecimiento
del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay (SNAP) y a la definici6n de los criterios para la seleccion,
valorizaciéon y zonificacion del patrimonio cultural arqueoldgico dentro del mismo. Se propone una
aproximacion integral basada en el concepto de Paisaje como categoria multidisciplinar y holistica, al tiempo
que, escala de actuacion pertinente para la proteccion y conservacion de los valores de una region y planificacion
e instrumentacién de las diferentes politicas sectoriales de desarrollo de carcter nacional y local.

En el marco de la reglamentacion de la Ordenanza de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Region Centro
de Uruguay, las areas protegidas reciben especial atencion. Concretamente, en el caso de Tacuarembd, la
propuesta recientemente elaborada para la declaracion de area protegida a la zona de Laureles-Cafias, sitia el
momento y contexto oportuno para trabajar desde la Cultura y el Patrimonio integrando los valores culturales de
la region dentro del plan de manejo del 4rea. Asimismo, sienta un precedente metodoldgico para avanzar en la
gestion del Patrimonio Cultural (PC) y su vinculacion con politicas publicas en pleno desarrollo en nuestro pais
(planificacion territorial y la gestion de areas protegidas). Se presentan los primeros resultados de la experiencia
de trabajo conjunto con el SNAP, generada por nuestro grupo, basada en proyectos de cooperacion cientifica
desarrollada en los dltimos diez afios. En el marco de éstos, se han producido diversas herramientas y
conocimientos tedricos-practicos sobre gestion del patrimonio arqueoldgico en el Uruguay, que hoy son
aplicados en el trabajo Laboratorio de Arqueologia del Paisaje y Patrimonio del Uruguay (LAPPU). A través del
proyecto orientado a la identificacién y caracterizacion de los valores culturales de la zona de Laureles-Cafias, se
busca un marco adecuado para integrarlos dentro de un plan de manejo del 4rea.

Contexto de trabajo

El trabajo que se presenta a continuacién se enmarca en el Proyecto de Cooperacién “Desarrollo de una Unidad
de Analisis Territorial y Sistema de Informacién Geografia Aplicados a la Gestion Integral del Patrimonio
Cultural en Uruguay” financiado por la AECID mediante el programa PCI-Iberoamérica (Ref: D/017185/08 y
D/025094/09) y viene siendo desarrollado a través de un convenio con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Uruguay (SNAP-DINAMA-MVOTMA). Los grupos que lo ejecutan de forma conjunta son el Laboratorio de
Arqueologia del Paisaje y Patrimonio de Uruguay (LAPPU — FHCE, Universidad de la Republica, Uruguay) y el
Laboratorio de Patrimonio (CSIC, Espafia).

En los dltimos diez afios, Uruguay viene desarrollando, como uno de los ejes centrales de su estrategia nacional
para el desarrollo sostenible, una serie de politicas sectoriales que contribuyen al ordenamiento del territorio y
los usos del suelo, a la proteccion medioambiental y la conservacion de la biodiversidad, y a la regulacién del
turismo. Este proceso, se ha visto acompafiado del aumento de recursos y esfuerzos de algunos sectores del
gobierno para regular las actividades econdmicas que tienen grandes impactos sobre el medio. Iniciado en 1994
con la creacion de la Ley de Medio Ambiente (N° 16.464 de 1994) se continud con la aprobacién de la Ley de
Creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (N° 17.234 de 2000), las recientes leyes a través de las
cuales se declara de interés nacional el turismo ecoldgico (N° 18.088 de 2007) y la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (N° 18.308 de 2008). A través de todas ellas se crean instrumentos para actuar
a diferentes niveles y escalas sobre los diferentes recursos naturales, culturales y productivos del pais. Estas
leyes afectan directamente a un sector que se ha visto algo ajeno a este proceso de actualizacién normativa, el
ambito del PC. Cualquiera de estas normas requiere en distintos niveles de su instrumentaci6n integrar y tratar
con el PC. Esta tarea, en la medida que el PC esta formado por bienes materiales e inmateriales pasados y
recientes, les corresponde, en gran medida, a arquedlogos, antropdlogos e historiadores, entre otros. Sin
embargo, en el contexto nacional, ha sido escasa la reflexién epistemolégica. instrumental y formativa sobre

*
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estos temas desde la academia o instituciones de gobierno sectorial (e.g. Foladori y Taks 2004; Criado, Gianotti
y Lopez 2006; Marozzi et al. 2009). Situacion que ha conducido a que el PC sea generalmente dejado de lado en
la planificacion de las politicas publicas. Precisamente, varios de estos temas son los que se sittian como ejes
centrales del trabajo del Laboratorio de Arqueologia del Paisaje y Patrimonio (LAPPU-FHCE).

Concretamente, en este trabajo se presenta una experiencia novedosa, desarrollada en el contexto de lz
planificacién integral y manejo de dreas protegidas en Uruguay a partir de la implementacién de la Ley de
creacion del SNAP. En el Articulo 1° de esta Ley se define este Sistema de Areas Protegidas como: “conjunto de
dreas naturales del territorio nacional, continentales, insulares o marinas, representativas de los ecosistemas
del pais, que por sus valores ambientales, histéricos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan ser
preservados como patrimonio de la nacion, aun cuando las mismas hubieran sido transformadas parcialmente
por el hombre.” En este sentido, el proyecto de incorporacién de las cuencas de los arroyos Laureles y de las
Caiias al SNAP considera como elementos prioritarios para la conservacion de la biodiversidad a los valores
culturales asociados del drea (DINAMA 2009:28). La adecuada conservacion de estos recursos culturales exige
el desarrollo y puesta en practica de otras metodologias de trabajo dentro del SNAP, que conllevan la
implicacion préctica y reflexiva de distintos saberes, entre ellos la arqueologia y antropologia. De esta forma, se
instrument6 un convenio de cooperacién institucional entre el SNAP y el LAPPU, para desarrollar el Proyecto:
Identificacion y Caracterizacion de los Valores Culturales del drea de Laureles-Cafias (Tacuarembé y Rivera) ¥
proponer recomendaciones con vistas a la elaboracion del Plan de Manejo de los mismos.

Como punto de partida, se considera que no existen espacios pristinos. La propia concepcion de naturaleza es
una construccién social variable segin el contexto cultural en el cudl se funda y en base a esto, reflejard las
representaciones sociales y simbdlicas acerca de la misma que tiene un grupo concreto. En nuestra sociedad
occidental y moderna, la naturaleza ha sido objetivada de tal forma que se ha generado un sujeto distinto a partir
de ella que hoy se ha convertido en objeto y centro de atencién. Como expresa Curtoni (2009:23) la concepcion
moderna del hombre y del mundo implicd el surgimiento de dicotomias que atin permanecen.

Desde un punto de vista biologico, e incluso partiendo del propio concepto de biodiversidad se construye una
idea de naturaleza como un espacio distinto y distante del ser humano, al que éste tiene acceso para preservar.
dafiar, manipular u ordenar. Sin entrar en detalle en el debate acerca del concepto de biodiversidad.
consideramos que la propia biodiversidad es también diversidad cultural (Foladori y Taks 2004). L=
Antropologia ambiental, la Ecologia Historica o Ecologia Cultural han producido investigaciones fructiferas que
demuestran que muchos de los espacios considerados prototipo de “lo natural”, han estado sometidos al manejo
humano durante miles de afios, lo cual ha generado ecosistemas y relaciones que dependen o han dependide
fuertemente de esta situacion. En este marco se entiende la biodiversidad de forma integral, comprendiendo que
el dinamismo, desarrollo y transformacién de los ecosistemas no es, ni ha sido, indiferente al manejo humane
(e.g. Politis 1996; Zent y Zent 2002; Lehmann et al. 2003; Heckenberger et al. 2007). Aunque con diferente
magnitud, la interaccién de los grupos humanos con sus entornos inmediatos ha condicionado, determinado y o
modificado, la biodiversidad, favoreciendo o inhibiendo su sostenibilidad. No existen paisajes en los que de
alguna manera no hayan intervenido los grupos humanos. Con esto, lo que se quiere es advertir la necesidad de
debatir estos temas a diferentes niveles, desde los ambitos de planificacién nacional, siguiendo por las
instituciones de investigacion y profesionales de los distintos saberes implicados e integrando a la sociedad civil.
comunidades y agentes locales.

Un concepto que facilita el enfoque integral a la hora de trabajar en la planificacion e instrumentacion de
politicas sectoriales de desarrollo, es el de paisaje. Este puede ser considerado una categoria transversal 2
distintos contextos disciplinares, al mismo tiempo que proporciona un marco unitario para trabajar desde
enfoques integrales y particularmente, desde una perspectiva ambiental, territorial, geogréfica, cultural.
arqueolégica, turistica, entre otros. En la actualidad, la propia legislacién relativa a espacios protegidos ¥
ordenamiento del territorio, ha trasladado la vision desde los objetos, sitios o lugares concretos al entorno mas
amplio, privilegiando entre otras categorias, la de paisaje como espacio para la instrumentacion de sus acciones.
Desde la perspectiva que se esta trabajando, el paisaje es concebido como espacio socialmente construido
(Criado 1993, 1999) y se torna objeto y objetivo de estudio. Se define una metodologia concreta para analizar los
distintos paisajes arqueologicos, mediante el estudio de las formas bajo las cuéles las sociedades han concebido
su relacion con el espacio, la naturaleza y el tiempo.
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El proyecto Laureles-Caiias

El proyecto de Inventario y Catalogacién de Valores Culturales del Area de Laureles-Cafias tiene como objetivo
general, colaborar en el desarrollo de investigacion, en la definicion y contrastacion de metodologias comunes
que permitan trabajar y promover la incorporacién y tratamiento de la dimensidn cultural a distintos niveles: en
la planificacion estratégica del SNAP; asi como colaborar en el desarrollo de enfoques integrales para la
elaboracién de planes de manejo y programas dentro de areas protegidas. Sobre todo que permitan integrar la
investigacion social, histérica y antropolégica como otro de los ejes indispensables para el desarrollo de una
politica ptiblica en torno a la conservacion de la biodiversidad y desarrollo sostenible.

I/‘l‘ - Ubicacién General de ta Regidn y o drea de esiudio
p:e;:}‘h},\‘j
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A

El modelo aplicado por el LAPPU se basa en la cadena valorativa propuesta por Criado (1996). Este modelo se
constituye como una secuencia de procedimientos que integran diferentes fases interrelacionadas como son:
identificacion (prospeccion, inventario y catalogacion) de las entidades culturales, caracterizacién (produccion
de conocimiento prehistérico-histérico, etnografico, social, etc.), valoracién (cientifica, patrimonial, social),
divulgacion (produccién de narrativas que otorguen sentido a su existencia) y socializacién (puesta en valor,
aplicacién del conocimiento producido). Al modelo se le ha incorporado, como eje central que lo transversaliza,
la dimensién piblica y participativa (Gianotti et al. 2010). En este proceso de trabajo se integran los saberes
cientificos, legales, étnicos y populares, asi como a los sectores sociales implicados en la definicion, valoracion y
tutela de los bienes culturales (Barreiro 2005) como modelo de gestion integral. La cadena valorativa supone
comprender la practica arqueolégica como una unidad. Esto permite asegurar que los bienes y valores
patrimoniales en la sociedad actual, ademas de estar cientificamente contextualizados y valorados. sean objetos y
sujetos de la apropiacién y re-elaboracion. Esta incorporacioén es concretada bajo el concepto de construccion
participativa del Patrimonio (ver: Cuesta et al. 2009)

El objetivo especifico a través del cudl se ha plasmado la colaboracion con el SNAP ha sido el rabsjo conjunio
en un area en proceso de incorporacion al Sistema que ademas viene siendo objeto de diferentes achuaciones <
investigaciones (ver: DINAMA 2009). El proyecto planteado como una experiencia piloto se ha propussio come
objetivos especificos articulados cada uno como fases de trabajo:

1) Identificacion y caracterizacion del PC del area.

2) Desarrollo del Sistema de Informacion de Patrimonio Cultural de Laureles-Cafias como instrumento basico de gestion.
3) Definicion de bases conceptuales e instrumentales para la integracion y tratamiento de los valores culturales
dentro de la planificacién y manejo del 4rea.

4) Sistematizacion de la experiencia a nivel metodologico para contribuir a la definicién de un modelo para la
integracion, tratamiento y gestion del PC dentro del SNAP.

La metodologia de trabajo definida para el proyecto se estructura en torno a estos cuatro objetivos derivando en
cuatro fases fundamentales. Recientemente, se han culminando las dos primeras. La primera etapa ha requerido
del desarrollo de una prospeccion extensiva, primer paso para la elaboracion del inventario general de valores
culturales del 4rea.

La accién de catalogar e inventariar se inscribe en el proceso de trabajo de la cadena valorativa. El inventario tal
y como es concebido dentro del LAPPU (Gianotti et al. 2005) dista de ser un mero listado de sitios o un mapa de
puntos arqueoldgicos. El inventario es concebido como un sistema de informacion de base geografica,
estructurado en base a diferentes clases de informacion interrelacionadas. Uno de los proyectos centrales del
LAPPU ha sido el desarrollo del Sistema de Informacién de Patrimonio Arqueoldgico Uruguayo (SIPAU)
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sistematizacion dentro del SIPAU. Una vez ingresada la informacién en el SIPAU se esta en condiciones de
un tercer nivel analitico que permitird producir nueva informacién. La siguiente fase, estd orientada a la

de la planificacion y manejo general del 4rea. Este objetivo conlleva un analisis de los valores identificados
teniendo en cuenta diferentes aspectos: fisicos (integridad, vulnerabilidad-fragilidad, preservacion); cientificos

estéticos/perceptivos (valores estéticos, tradicionales, simbdlicos); y por ultimo, aspectos socioeconémicos

Resultados y discusion general

El érea de Laureles-Cafias es una zona rural del norte del Uruguay que comprende 62.500 hectéreas. La actividad
econémica principal esta relacionada a la produccién ganadera y en los tltimos afios, la forestacion. Con el
ingreso al SNAP se plantea al turismo como una actividad que pueda ayudar al desarrollo econémico del area.

Irina Capdepont, Moira Sotelo, Oscar Marozzi, Eugenia Villarmarzo y Camila

actualmente en fase de validacion en el marco de este proyecto. Este sistema se nutre de los diferentes proy
que desarrolla el LAPPU, entre ellos los de catalogacion, excavacion o investigacion de temas puntuales.
estructurado en torno a distintas clases de informacion vinculadas entre si, que representan a los v
culturales: informacién organizativa, geografica, patrimonial, arqueologica, antropolédgica, w
documental y contextual (Gianotti et al. 2010).

A través de los proyectos que se vienen desarrollando en el departamento de Tacuarembé y de Roch.
localizan los bienes, documentando la informacién arqueolégica, etnografica o historica, informacion g
administrativa, catastral, medioambiental, patrimonial, entre otros. El inventario es sustancial para
medidas de conservacion y proteccion. La actividad de catalogacion integra la determinacion de
aspectos relativos a los valores culturales, que van desde Ia localizacion y delimitacion, pasafndo P
caracterizacion y estudio, la valoracion cientifica (arqueolégica, historica, etnografica, etc.) y patnr.nomﬂ
incluye la determinacion del estado de conservacion, el régimen de propiedad, las principales afecciones ¥
agentes causantes de éstas, entre otras (Gianotti ef al. 2005; Gianotti ef al. 2010).

Detalle del drea Laureles - Caiias
y localizacién de valores culturales

Dentro de esta fase de trabajo, se integra la organizacion y procesamiento de los datos recabados y su
obtener productos concretos, como listados y catalogos, tablas que pueden ser proyectadas en SIG permitiendo

definicién de de las bases conceptuales e instrumentales para integrar los valores culturales y su gestion dentro

(valores relacionados con la representatividad-singularidad, potencial de investigacion, antigiiedad);

(integra valores educativos, sociales, turisticos, economicos (Barreiro 2005; Endere y Prado 2008).

Durante el 2009 se desarroll6 la prospeccion arqueoldgica articulada con reuniones de trabajo con agentes

TOMO II - 494



CAPITULO 9 - SIMPOSIO 9

locales y actividades de divulgacion con las comunidades del drea. Se relevaron 95 entidades culturales
permitiendo aproximarnos a una realidad histérica, arqueolégica y antropolégica poco conocida hasta el
momento.

El Plan estratégico del SNAP 2010-2014, recientemente publicado (DINAMA 2010) sefiala la pertinencia de la
integracién de la dimensién cultural en las estrategias de conservacién de la biodiversidad. Los criterios
utilizados por el SNAP en el area de Laureles-Cafias (DINAMA 2009:23) consideraron los aspectos culturales,
en relacion, a su antigiiedad y amenaza, estableciendo la necesidad de identificar los sitios arqueologicos que
presentan mayor presion y singularidad a través de la investigacién arqueoldgica en el terreno. En este marco, el
Convenio ha brindado la oportunidad de comenzar a tratar estos aspectos de cara a la integracion efectiva de los
valores culturales en el futuro plan de manejo. La gestién de los mismos deberd pensar de forma practica y
reflexiva y con un caricter interdisciplinar, las relaciones entre estos valores y los demas que conforman el area,
de manera de promover actividades y usos que aseguren la conservacion sostenible de la biodiversidad. En
particular, promoviendo formulas de manejo del 4rea y desarrollo participativo de la poblacién local. La
elaboracién del plan deberd tener una visién a largo plazo que minimice riesgos y favorezca los beneficios
sociales, cientificos, medioambientales y patrimoniales para el 4rea. Se trata asi de favorecer el equilibrio entre
naturaleza y cultura, intentando no inhibir el mantenimiento de los modos de vida y las practicas tradicionales de
sus habitantes no agresivas para con los valores culturales.

Los trabajos realizados han permitido reconocer como una de las fases de trabajo iniciales e indispensables en la
gestion de PC la catalogacién de valores culturales (valores pasados y presentes, arqueologicos, histéricos,
artisticos, etnograficos, etc.). Principalmente, en situaciones como la de nuestro pais donde esta tarea sigue
siendo uno de los principales debilidades y vacios para implementar una politica publica en torno al PC y
promover su relacion con otros contextos.

Por otra parte, y en consonancia con otros trabajos realizados en el departamento de Tacuarembé (Gianotti y
Endere 2008) se estan definiendo entornos de proteccion que son coherentes con la zonificacién propuesta desde
la Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo, actualmente en fase de reglamentacion.
Siguiendo estos criterios y a modo de propuesta aiin por discutir y consensuar, cada entidad incorporada al
Inventario de Valores Culturales del Area de Laureles-Caiias (y por tanto susceptible de ser protegida y
gestionada dentro de un plan de manejo) tiene tres zonas de proteccién que son las definidas también en la
ordenanza y que podran variar en funcion de otras caracteristicas y/o criterios a valorar:

1. Zona niicleo: drea ocupada por el sitio o entidades patrimoniales, y contemplando sus limites visibles o
determinados a través de metodologia arqueolégica. Se establece un grado maximo de proteccién (proteccion
total) de 100 m a su alrededor. En esta zona no se podré realizar ningiin emprendimiento que suponga remocion
del terreno o modificaciones sobre las entidades patrimoniales sin previa autorizacién por la Comisién del
Patrimonio Cultural de la Nacién. En el caso que la intervencion humana sea inevitable. se estableceran.
mediante un estudio arqueologico especifico, medidas arqueolégicas que evalien, minimicen y cormijan la
afeccion.

2. Zona de transicién: faja de 200 m comprendida entre los 100 v los 300 m definidos desde &) ermorne de
proteccion integral de la entidad. Se trata de un grado de proteccién intermedia cuya finalidad es estsblecer sna
zona de cautela arqueoldgica que permita preservar los valores contextuales de la entidad arqueologica ¥
asegurarse de la presencia de otros testimonios arqueoldgicos mas alld del 4rea reconocida inicialmente Parz
cualquier obra que implique remocién de tierras se deber4 presentar el correspondiente proyecto de Estudio de
Evaluacién de Impacto Arqueoldgico.

3. Zona de aproximacion: faja que rodea la zona de transicién, se establecen 200 m a partir de la zona de
transicion. Establece un grado de proteccion baja que también obliga ante cualquier alteracién de la superficie, a
realizar un Estudio de Evaluacién de Impacto Arqueologico.

Cada zona deberd contar con unas medidas bésicas comunes para la conservacién y proteccion de los valores
culturales y patrimoniales. Otra serie de medidas comunes para las tres zonas podran ser tenidas en cuenta en
funcién de otros criterios como la promocién de la educacién patrimonial, preservacion de los sitios mediante la
divulgacién, la minimizacién y/o erradicacién mediante las estrategias anteriores de la recogida de materiales
arqueoldgicos y el monitoreo de entidades para evaluar cambio sen su extension, presencia de nuevos y/o
desaparicion de otros, asi como, realizar el seguimiento del estado de conservacion.

En la coyuntura actual del Uruguay existe una mayor voluntad politica y legislaciones orientadas a integrar la
proteccion de los bienes culturales dentro de la planificacién territorial y la explotacién (turistica) de los recursos
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naturales. La experiencia de cooperacion con el SNAP permitié ir definiendo criterios para la seleccion,
valorizacién y zonificacién del patrimonio cultural arqueolégico del 4rea, asentando las bases para una correcta
proteccion y conservaciéon de estos valores. La metodologia y criterios definidos en cuanto a tipo y
caracteristicas del patrimonio cultural, permite ir comenzando a dar pasos hacia la planificacién, instrumentacion
y la integracion del Patrimonio Cultural en las Politicas Piblicas.
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