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EL Pobper JUDICIAL EN DICTADURA

DE CUANDO CAYO LA VENDA

El Centro de Investigacion v Estudios Judiciales junto a la Facultad de Humanidades presentaron
un avance de la investigacién “La justicia en contextos autoritarios. El caso Uruguay”, un trabajo

que aborda el rol que le cupo al mas inexplorado de los poderes del Estado durante la dictadura.
Brecha conversé con su autor, Nicolds Duffau, y con Alvaro Rico, coordinador del proyecto.

Mariana CONTRERAS

Ex 1976 La dictadura uruguaya
cred el Ministerio de Justicia, y
s1 bien su cometido fundacional
fue el relacionamiento del Po-
der Ejecutivo (re) v el Judicial
{(r1), un afio mas tarde la justicia
uruguaya quedaria supeditada a
las decisiones de aquél. El “ac-
to institucional nimero 8" de-
termind que los miembros de la
Suprema Corte de Justicia (sc))
fueran elegidos por el Ejecutivo,
v se le arrebato a aquélla su su-
premo caracter, Paso a llamarse
Corte de Justicia y sus decisio-
nes podrian ser corregidas por el
PE. Segin la documentacion rele-
vada por Duffau, la decision fue
justificada por “la captacion,
amedrentamiento, politizacion e
infiltracion sediciosas en el Po-
der Judicial ", lo que “exigia im-
P-I'."F'FU.'FI’HH-I’.".FI.FE HRG reesiriuciurg
de la administracion de la justi-
cia a fono con las reales circuns-
tancias del pais, la triste expe-
riencia vivida y la necesidad de
preservar la vida y la seguridad
de la nacion ",

Pero la degradacion de la in-
dependencia de la justicia habia
comenzado antes. En un proceso
de constante desgaste v enfrenta-
miento, el p sulrid un creciente
recorte en sus potestades, hasta
desembocar en el fin de su inde-
pendencia. Sobre el primer acer-
camiento académico a estos te-
mas €5 que trata esta E'I'ttl"E".’iﬁlEl.,

—A pesar de todo lo que se
ha estudiado en los iltimos aios
sobre el periodo de la dictadu-
ra, v sobre el rol de cada uno de
los acrores politicos y sociales,
la J'H'L'r_’.\‘ﬁgr_.':‘f:i'ﬂ sobre el .]':Iﬁ‘r.lt'.lr
del rres casi inexistente, jexiste
algtin motivo relevante para esa
omision?

A R —No son tantos los in-
vestigadores del periodo. Por
otro lado, la sobrevaloracion que
se hace en el Uruguay posdicta-
dura del p1 y de la justicia como
arbitros neutrales frente a situa-
ciones litigiosas de todo tipo, di-
ficulta tomarlos como objetos de
estudio en periodos autoritarios
y ver otros usos de la justicia.

N [} —También en los rela-
tos de la transicion democritica,
sobre todo de los politélogos, la
justicia es un actor completa-
mente ausente. Pero si te ponés
a pensar, (el ex presidente de la
Suprema Corte Rafael) Addie-
go ocupd interinamente la Pre-
sidencia de la Republica. En-
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tonces hay un acter jugando un
papel en el periodo, aunque no
sea considerado.

-En el rabajo quedan cla-
ros el hostigamiento v los inten-
tos de deslegitimacion desde el
rE hacia el Judicial incluso afios
antes del golpe, pero ;qué puede
decirse de la resistencia desde el
interior del pJ?

A R —Hay un aspecto que
ha sido abordado en particular
por el Centro de Estudios Inter-
disciplinarios Uruguayos, que
tiene en cuenta las continuida-
des, en la dictadura, de ciertas
légicas institucionales origina-
das en democracia. Entonces,
importaba mucho que este en-

‘[...] en tomo al problema
de la inseguridad y el
fenémeno delictivo tenemos
una memoria cortoplacista.
De la segunda mitad de

los setenta en adelante

las autoridades ven con
preocupacion un aumento
en las tasas delictivas. |...]
Crecen los atentados contra
las personas fisicas.”

foque no separara tanto las eta-
pas de democracia y dictadura,
reconstruir los conflictos de po-
deres, la interpretacion de la ley,
las transformaciones de la legis-
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lacion, las figuras penales que se
incorporan, el incremento de los
castigos estatales, las diferentes
formas de delitos, como se con-
figura el campo delictivo, que
no es solo por la existencia del
delito politico (hay un delito co-
min, un delito de guante blan-
co, un delito de corrupcion), y
como el Estado es también par-
te de esa construccion. En esa
logica de analizar las continui-
dades importa reconstruir estos
conflictos de poder en la posi-
cion de los magistrados del r,
la posicion del re, de los parti-
dos politicos, la intervencion de
la justicia militar, la aplicacion
de la justicia penal militar a civi-
les. Esos enfoques contribuven a
establecer que la dictadura nace
de un proceso gradual de crisis
del sistema democratico, donde
una parte imporiante de las logi-
cas represivas punitivas que se
instalan en democracia generan
condiciones para la dictadura v
luego van a continuar. Dicho es-
to, efectivamente las mismas
contradicciones se instalaron en
el p1 en el periodo precedente. En
términos generales hay una posi-
cion garantista de la sc1 y los ma-
gistrados por sobre una posicion
represivo-punitiva. Toman una
posicion muy clara en relacion
con la intervencion de la justicia
militar, en relacion con las soli-
citudes del re de no cumplir la
sentencia de la justicia ordinaria
de liberar presos que el P retenia
e internaba bajo medidas pron-
tas de seguridad (mps); también
acerca de la solicitud del re para
Juzgar en los recintos de reclu-

sion —penales militares inclui-
dos— a los detenidos por delitos
politicos. Hubo francamente una
posicion muy tajante de la Su-
prema Corte con relacion a ese
tipo de solicitudes y respecto a la
negativa del re de cumplir con la
opcion constitucional que tenian
los presos para irse al exterior.

N D —Incluso en evitar que
pasasen a la justicia militar los
que tenian causa abierta en la
Justicia penal.

—i Esas posiciones se man-
fuvieron luego del golpe?

N D —Se mantuvieron. Se
stguio funcionando con los jue-
ces que actuaban antes. Muchos,
como Garcia Mero, fueron des-
tituidos. Pero la Corte mantuvo
tambieén jueces que luego seran
los cuadros juridicos del Mi-
nisterio de Justicia. (Fernando)
Bayardo Bengoa es un juez que
viene de los cincuenta y termina
siendo ministro de Justicia.

-Con ese escenario, ;qué
posibilidades de impartir justi-
cia guedaron en el pr?

N D —La Corte ya no fue
mas el organismo superior. Los
jueces perdieron su inamovili-
dad, se les cercend su jurisdic-
cion, porque una ley establecio
un tribunal militar para juzgar
a los detenidos no por motivos
politicos sino de lesa nacidon. En
esa categoria entran muchos ele-
mentos que no hacian directa-
mente a los motivos politicos.

A R —Mediante un meca-
msmo de decreto, en el marco de
las mps, 1ba un conjunto de inter-
pretaciones administrativas de la
justicia que dejaba la inierven-

cion autonoma del ey absoluta-
mente limitada.

N D —Luego se crea el Mi-
nisterio de Justicia, que es un or-
gano que se encarga de regular
la actividad de justicia en el pais,
y asi la Corte queda supeditada
al pE.

A R —Tanto en el periodo
previo como durante la dictadu-
ra, el Estado necesitaba no sdlo
recuperar el monopolio de la vio-
lencia legitima, desafiado, por
ejemplo, por las organizaciones
que reivindicaban la lucha arma-
da, sino que también necesitaba
recuperar la interpretacion uni-
ca del significado de la ley. Po-
dia suceder que una misma ley
fuviera varias interpretaciones,
por un lado la sc1 y los magistra-
dos coincidian en una biblioteca,
mientras que el PE argumentaba
con otra. Era un conflicto dificil
para asegurar ese monopolio del
poder unico dentro del Estado.

—;El juzgamiento de los
delitos comunes también se vio
afectado por esta ldgica?

N [} —No encontré nada so-
bre eso. Si encontré algo vincu-
lado al contexto actual, ¥ es que
en torno al problema de la inse-
guridad v el fendomeno delictivo
lenemos una memoria cortopla-
cista. Desde la segunda mitad de
los setenta en adelante, las auto-
ridades ven con preocupacion un
aumento de las tasas delictivas.
Eso por un lado puede hablar de
un contexto socioeconomico de
pauperizacion, de un Estado que
prerde capacidad operativa en la
medida en que se muestra inefi-
caz para reprimir el delito co-
mun. A su vez, a nu entender, es
en buena medida una consecuen-
cia de una sociedad que masifica
¢l uso de la violencia para resol-
ver conflictos cotidianos. En la
documentacion del Ministerio
de Justicia quedo registrado que
los ciudadanos comunes que en-
vian notas a los juzgados o mi-
nistros son vecinos denunciando
que se resolvio a golpes un dife-
rendo vecinal o un problema con
el perro de uno u otro. Crecen los
atentados contra las personas fi-
sicas.

—Es0 rompe con la idea de
que “con los milicos se vivia
mis tranguilo”.

A R —Y con el discurso de
la mano dura. En 1971 no solo se
constituyen las Fuerzas Conjun-
tas, que incluye a la Policia, sino
que también se militariza la Poli-
cia. Por otro lado, hay cierto tipo
de delito comin que va a formar
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paric de la construccion estatal
de ese campo criminal, justifi-
cando cambios en la legislacion.

—¢ Por ejemplo?

A R —Los delitos econdomi-
co-financieros. El primer orga-
nismo estatal de coordinacion
represiva civil-militar es la Co-
mision de Represion de Delitos
Econdmicos. Alli hay todo un
combate al delito comin bajo
las formas de contrabando, usu-
ra, elcélera, que va a consolidar
ese campo de lo criminal, esa di-
versificacion de las figuras de-
lictivas, v un incremento de las
penas mediante transformacio-
nes en la legislacion. Si después
€s0 s¢ pasa a la vigilancia de la

“...] la dictadura nace de

un proceso gradual de crisis
del sistema democratico,

[...] una parte importante

de las logicas represivas
punitivas que se instalan

en democracia generan
condiciones para la dictadura,

y luego van a continuar.”
= — e

poblacion en general, o s¢ inte-
gra a los mecanismos de control
politico, va esta configurado,
son trasvasamicnios mutuos. Lo
mismo s¢ dard en ¢l periodo pre-
vio a la dictadura. Como algunas
organizaciones armadas tuvie-

ron un periodo donde el delito

politico estaba mimetizado con
el delito social con fines politi-
cos, luego esa impronta también
va a quedar dentro de las logicas
cslatales.

N D —La problematica poli-
tica colabora en la construccion
de un discurso que es homo-
géneo. Entonces también sirve
para romper con la idea de la
dictadura como algo que solo re-
primié. Hay una coercidn social,
una construccion de discurso
que tambicn entra v puede entrar
en el combate al delito politico,
que también genera inseguridad.
ffulio Maria) Eanguin-::lti dice
en uno de sus libros la maravi-
llosa frase: “uno salia a la calle
v no sabia lo que podia pasar”.
Y es0 habla de un clima de con-
flictividad social v politica cre-
ciente, pero también habla de
que ¢l hombre de a pie tenia un
sentimiento de inseguridad. Y
csa 1dea sc trasvasa a este tipo
de problemiticas, mas propias
del delito comin. Si hiciéra-
mos ¢l contrapeso, la insegun-
dad tambi¢n la puede provocar
el propio Estado con el abuso,
el autoritarismo, las detencio-
nes arbitranas.

— ¥ qué es lo que pervive
del rr de la dictadura en esta de-
mocracia’

N D —Esa idea de la justi-
cia, en un sentido amphlio, co-
mo valor, que no colabora en
¢l combate a la insegundad.
Pervive la idea de que los me-
NOrcs ¢niran por una pucrta y
salen por la otra, entonces hay
que endurccer las penas, au-
mentar los deberes punmitivos

del Estado, como si eso no de-
pendiera de la justicia. Esta el
reclamo de justicia pero la justi-
cia como Institucion es una en-
telequia, a prion parecena no
actuar. v en realidad la justicia
depende de esainstitucion judi-
cial. En aquella época también
s¢ fue consolidando un discur-
s0 de que la justicia no estaba
haciendo nada para combatir ¢l
problema especifico que era la
subversion. En realidad se agi-
taba ¢l tema de la subversion,
pero lo que habia detris era la
conflictividad social, proble-
mas politicos en la interna de
los partidos tradicionales, ele-
mentos que también llevaban
a un contexto socioccondmico
de crisis. Con ¢l argumento de
que la justicia no servia s¢ em-
piezan a establecer medidas de
excepcion: vmps, declaracion del
estado de guerra, ley de inscgu-
ridad, creacién de un Ministerio
de Justicia para tutelar a la jus-
ticia, ¢l descaccimiento de las
potestades de los juzgados civi-
les o penales a favor del Codigo
Penal Militar.

A R —En los sesenta y du-
rante ¢l comienzo de la dicta-
dura se ve un conflicto que en
cierto modo sigue sin resol-
verse: la relacién entre prin-
cipios v situacion. Es decir, si
uno en las decisiones politicas
va 4 orientarse por principios
que debenan conservarse por
sobre cualquier situacién espe-
cifica, o si hay situaciones con-
cretas que obligan a subordinar
los principios. Un conflicto que
de alguna manera representa
esto es entre garantias y orden

estatal. Si las garantias ciuda-
danas, los derechos humanos,
son un principio. deberian man-
lenerse v CONServarse por enci-
ma de situaciones particulares,
concretas. que incluso afectan
el orden v la seguridad del Es-
tado. En aquellos afios s¢ dio
una ecuacion a la inversa. no
era ¢l principismo sino el situa-
cionismo el que determinaba la
posicion doctrinaria v las deci-
siones. La situacion era de con-
fheto socal, de guerra milerna,
Entonces los derechos humanos
v las garantias constitucionales
debian subordinarse a esa silua-
cion, dada su gravedad. Lo que
predoming en estos liberales
fue un principio de orden por
sobre uno de garantias, Cuando
s¢ aprobo la ley de caducidad
s¢ optd por que la justicia mali-
tar interviniera en las denuncias
por la violacion a los derechos
humanos durante la dictadura.
Esa misma justicia militar que
en los sesenia y selenta habia
Juzgado a muiles acusandolos
de delitos militares. ;Como es
posible que, recuperada la de-
mocracia, s¢ instalara uno de
los factores fundamentales de
la crisis de aquella democracia,
que fue la intervencion cada
vez mavor de la justicia militar
en el juzgamicnto de los civi-
les? Y el desplazamiento de la
jurisdiccion del 1 en las inves-
ligaciones, citaciones, procesa-
mientos y sentencias de los res-
ponsables de las violaciones de
los derechos humanos en dicta-
dura. La légica antes. durante y
posdictadura es la misma. w



