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Al derecho y al revés

Columna de opinidn.

En el marco del Dia Mundial del Agua, este miércoles y jueves se llevara a cabo el
seminario internacional “Derecho humano al agua en el desarrollo sostenible”,
organizado por la Catedra UNESCO de Agua y Cultura de la Universidad de la
Republica.1 Se busca informar y debatir acerca de los avances y obstaculos en América
Latina para la realizacion y garantia de estos derechos fundamentales de las personas,
que se asocian a su vez con la necesidad de modificar como utilizamos y pensamos las
aguas en sus diversos contextos naturales y sociales. Uruguay fue pionero en la
movilizacion popular y la institucionalizacion juridica del derecho humano al agua,
pero al igual que en otros rincones de la region su realizacion practica no esta exenta
de desafios culturales y ambientales.

“El derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. Asi establece una histérica
resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 28 de julio de 2010.
Esta resolucion intergubernamental es resultado de un proceso de cuatro décadas, por
el que los gobiernos del mundo fueron priorizando el uso del agua para satisfacer las
necesidades personales y reconocieron que el acceso al agua potable y el saneamiento
digno son elementos materiales basicos para la realizacion de todos los derechos
humanos. A comienzos del siglo XXI, un conjunto de organizaciones y movimientos
sociales, gobiernos progresistas, expertos y académicos encontraron en el paradigma
de los derechos humanos las bases tedricas y juridicas para avanzar en una gestion de
las aguas mas equitativa y sustentable. Un paradigma en tensién con la idea del agua
como mercancia que acompafio las politicas neoliberales de privatizacion de los
servicios de agua y saneamiento en todo el mundo.

Por otro lado, una historia de alguna manera paralela que se inicia a fines de los afnos
80 desemboca en setiembre de 2015 en la definicion, por parte de los gobiernos del
mundo, de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que guiaran la acci6on
internacional contra la pobreza y la degradacién ambiental hasta 2030. El objetivo
nimero 6 refiere especialmente al tema del agua: “Garantizar la disponibilidad de agua

y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos”. Por ello, los vinculos entre el
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derecho al agua y el desarrollo sostenible seran parte de la conferencia inaugural del
seminario que brindara el relator especial de las Naciones Unidas para el derecho
humano al agua y al saneamiento, el ingeniero brasileio Leo Heller.

El primer panel del seminario se orientara a mostrar que América Latina no sélo ha
sido lider en el mundo en su vision del agua como derecho humano fundamental, sino
que mantiene un lugar privilegiado y ejemplar en la discusion teérica y conceptual
sobre su significado. Siguiendo abordajes territoriales, filos6fico-culturales,
econdmicos y de derecho internacional, Judith Dominguez (México), David Quispe
(Bolivia) y Javier Echaide (Argentina) haran visibles las contradicciones entre campo y
ciudad en el uso de las aguas, la tensidon entre la vision moderna del agua y la visién
andina indigena del agua como inseparable del devenir e identidad comunitarios, asi
como los conflictos entre la ley internacional de los derechos humanos y los acuerdos
de libre comercio.

El papel de los sectores publico y privado en la gestién del agua para consumo humano
y para la industria, la mineria y la agricultura es controvertido en América Latina.
¢Pueden las empresas con fines de lucro contribuir a la realizacion de todas las
dimensiones del derecho humano al agua potable y al saneamiento, que ademaés del
acceso fisico involucra la asequibilidad, su aceptacion cultural, la participacion en su
gestion, la no discriminacién social en su acceso y la transparencia contable?
Asimismo, hay fuertes discusiones acerca de la relacion entre el Estado y las
comunidades locales, campesinas e indigenas, en la construccion y el mantenimiento
de sistemas de potabilizacion de agua y servicios de saneamiento; muchas veces, en
nombre del derecho humano al agua, el Estado interviene y margina las que considera
experiencias de gestion ineficiente y con riesgo para la salud de las personas, mientras
que sus defensores ven su potencial de empoderamiento y autonomia para los grupos
que participan en su desarrollo. Estos dilemas, que atraviesan opciones tecnologicas,
de organizacion del trabajo, calculos econdmicos y definiciones legales, seran parte del
intercambio de la mafiana del segundo dia del seminario, a partir de las presentaciones
de los casos de Chile (con una presentacion de su director nacional de Aguas, Carlos
Estévez), Bolivia, Argentina, México y Brasil, introducidos por una visién comparativa
en América Latina y el Caribe a cargo del ecuatoriano Carlos Orellana, asesor del
Banco de Desarrollo de América Latina.

En Uruguay el acceso al agua potable es casi universal y alrededor de 94% de los
hogares tiene algin sistema de saneamiento para la deposicion de sus aguas residuales
domeésticas. Sin embargo, apenas 54% cuenta con saneamiento por alcantarillado y la
mayoria de estos hogares se concentran en Montevideo. El derecho al saneamiento es
indudablemente un gran desafio para el pais, igual que en todo el mundo, si se toma en
cuenta que involucra el acceso fisico y asequible al saneamiento en todas las esferas de
la vida, que sea seguro, higiénico, social y culturalmente aceptable y que provea
privacidad y asegure la dignidad de la persona. En el seminario se abordara esta
tematica en la tarde del segundo dia, en una mesa redonda de actores uruguayos con
miras a conocer los problemas pero también las soluciones que se estan



experimentando y previendo para cumplir el ODS de garantizar saneamiento para
todos. Participaran Emma Ferro, de la Direccion Nacional del Agua; Daniel Garcia, de
OSE; Danilo Rios, de la Intendencia de Montevideo; Julieta Lopez y Eduardo Brenes,
de la Universidad de la Republica; Gonzalo Zorrilla, del Movimiento pro Erradicacién
de la Vivienda Insalubre Rural; y Pablo Caballero, de la Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua.

La videoconferencia de cierre del seminario, a cargo de la abogada espafiola Laura
Movilla Pateiro, de la Universidad de Vigo, traera la discusion acerca de la importancia
del derecho humano al agua para la gestion de las aguas subterraneas transfronterizas.
Las aguas subterraneas son crecientemente explotadas y su preservacion entra a veces
en conflicto con otros usos del subsuelo, como deposito de residuos o la busqueda de
energéticos. Esta tltima presentacién del evento buscara contribuir a la mayor
comprension de los vinculos entre la perspectiva del derecho al agua y al saneamiento
y la mirada hidrogeol6gica de explotacion y preservacion de las aguas subterraneas, en
particular las que son compartidas por méas de un pais.

Coordinador de la Catedra UNESCO de Agua y Cultura

1. Las actividades se realizaran en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion (30 de marzo) y en el Aulario Massera, junto a la Facultad de Ingenieria (31
de marzo). Cuenta con el auspicio y apoyo del Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, el Programa Hidrologico Internacional de la UNESCO, la
Comision Nacional para la UNESCO, la OSE, la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, la Red Tematica de Medio Ambiente, el IMFIA Yy la
Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Udelar, y la CAF. Ver el programa en
www.fhuce.edu.uy (www.fhuce.edu.uy)
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