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Socialdemocracia criolla

Investigadores evaluaron impactos estructurales de las politicas
del Frente Amplio y analizaron el discurso de Muijica.

Entre ayer y hoy se realizan en la Facultad de Ciencias Sociales
(FCS) y en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad de la Republica las “Primeras jornadas sobre
memoria, historia y presente de la izquierda en el Uruguay”. Ayer
en la FCS hubo mesas con ponencias que reflexionaron sobre los
debates politicos e ideologicos en la izquierda, el rol de los
intelectuales y la actuacién de la izquierda en el gobierno.

Los investigadores Fabian Carracedo, Marcelo Castillo, Luis
Senatore y Gustavo Méndez analizaron la politica de relaciones
laborales de los gobiernos del Frente Amplio (FA), y el investigador
Guillermo Fuentes se centro6 en las politicas de salud. Ambas
ponencias partieron de considerar al FA una “socialdemocracia
tardia”, “socialdemocracia criolla” o “neodesarrollismo”, por lo que
aclararon que en principio no esperaban “transformaciones

radicales”.

Fuentes concluy6 que la reforma que creo el Sistema Nacional
Integrado de Salud, a la que calific6 como “una de las reformas
sociales mas importantes del proceso frenteamplista”, hizo mejoras
“mas coyunturales que estructurales” y no pudo superar la
segmentacion por nivel de ingresos en cuanto al tipo de prestador
de salud al que se accede. “Tenemos una estructura todavia
segmentada y desigual”, y la reforma “reforzo el caracter
segmentado del sistema”, afirm6 Fuentes. Segin datos basados en
la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica de 2012, mientras que 61,5% de la poblacion del quintil
de menores ingresos se atiende en la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE), solo 3,4% del quintil de
mayores ingresos hace lo propio. 22,5% del quintil de menores
ingresos se atiende en mutualistas, y el porcentaje de quienes
utilizan este tipo de prestador asciende a medida que crecen los
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ingresos, hasta llegar al quintil de mayores ingresos, en el que
78,6% se atiende en mutualistas. Al mismo tiempo, se produce un
fenomeno que el investigador Jaime Yaffé grafic con la palabra
“descreme”: 7,4% del quintil de mayores ingresos se atiende en los
seguros privados.

Rol preventivo

El investigador explicé que entre 2006 y 2011 se duplicé la
cantidad de gente que se atiende en seguros privados, “escapando
de las mutualistas” que “se llenaron” de gente de menores ingresos.
En los hechos, se produjo un crecimiento de la cobertura de las
mutualistas y se fortalecio a actores que antes estaban debilitados y
que ahora pueden constituirse en un freno a los cambios, advirtio
Fuentes. El investigador considero6 que el gobierno deberia definir
un proyecto claro y “asumir la idea de que no puede caminar con
todos”, sino que debe enfrentar el conflicto.

En materia laboral, en cambio, el FA ha sido “exitoso” y su acci6on
ha ido mas en consonancia con su discurso. “Lo que se esperaba de
un partido socialdemocrata pas6: hubo una evolucion positiva en la
mayoria de los indicadores laborales”, coment6 Méndez. Carracedo
sefal6 que la negociacion colectiva disminuyé la conflictividad
laboral y permiti6 “canalizar los conflictos”. “Todos los conflictos
han tenido un rol preventivo, y menos de 5% de los conflictos
derivé en paralizaciones u otras medidas de fuerza”, explico. De
todos modos, apunt6 que esto se produjo en un contexto de
crecimiento econ6mico y que el desafio que tiene ahora el FA es

como gestionar los conflictos en un contexto de estancamiento.
Paradoja del éxito

Méndez se centr6 en mencionar los cambios en la relaciéon del FA
con los actores del mundo laboral y con el Estado. “Antes de llegar
al gobierno, el FA tenia una historica hermandad con los
sindicatos, ajenidad con los empresarios y relativa ajenidad con el
Estado (relativa porque ya era gobierno en lo departamental).
Ahora, ya no hay ajenidad con el Estado. No sé si podemos decir
que el FA es el partido del Estado del siglo XXI, pero algo de eso
hay”, afirm¢ el investigador. Al mismo tiempo, tiene una “buena
relacion” con los empresarios y atraviesa por un momento de
tensiones con el movimiento sindical, a raiz de la declaracion de
esencialidad en la educacion y otros hechos. Méndez califico a esta
situacion como “la paradoja del éxito”: el FA cambi6 las reglas,
pero a su vez las nuevas reglas cambiaron a los actores.

La investigadora Alicia Veneziano se centrd en analizar el proceso
de descentralizacion en Montevideo bajo los gobiernos del FA.
Sostuvo que al principio los concejos vecinales eran “muy



izquierdizados” y que luego fueron “partidizados por el FA y por el
Partido Nacional”. En el proceso de descentralizacion perdieron
importancia los actores socioterritoriales -en parte por la carencia
de “capital social territorial”, consider6- y la ganaron las logicas
politico-territoriales de los partidos politicos. En este sentido,
consider6 que hubo una “doble practica de la izquierda”: por un
lado, pretender fomentar la participacion de los actores sociales,
pero al mismo tiempo “la l6gica es cooptar a los concejos
vecinales”. Apunt6 que muchas organizaciones barriales perciben
que en estos priman las logicas politico-partidarias y, por lo tanto,
prefieren mantenerse al margen.

Pepe del pueblo

Soledad Montero, investigadora de la Universidad de Buenos Aires
e integrante del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de Argentina, present6 un anélisis de los discursos de
José Mujica en su asuncién como presidente ante el Parlamento y
en el acto de despedida del mandato, en la plaza Independencia. La
investigadora se pregunt6 en qué medida el discurso de Mujica es
“populista”. Para ello present6 una serie de caracteristicas del
populismo: interpelacion al pueblo, antagonismo, intenciéon
redentora, impulso antiinstitucional, fundacionalismo y presencia
de un liderazgo carismatico.

Montero concluy6 que el discurso de asuncién de Mujica fue un
discurso “sobre la politica, destinado a dirigentes y a lideres
politicos”. En cambio, en su discurso de despedida le hablo
directamente al “pueblo”. “El sujeto del cambio sos vos, pueblo
querido, contigo cambiamos o contigo sucumbimos”, dijo Mujica
en aquel discurso, que para Montero tuvo el formato de una “carta
de amor al pueblo”. “Es como si le hablara a un individuo, al pueblo
como un sujeto politico y un sujeto de cambio. Un pueblo
preexistente a él y que va a seguir estando, y al que él acompana”,
senald la investigadora. Agregd que Mujica se coloca en el rol de
“viejo sabio” que le agradece al pueblo, le cuenta historias y lo
ayuda. Pero le habla a un pueblo que no se configura a partir de su
liderazgo, como si sucede en los discursos del ex presidente
argentino Juan Domingo Perén o del ex presidente venezolano
Hugo Chavez, apunté Montero. Al mismo tiempo, remarco que no
hay antagonismo en el discurso de Mujica, no se construye un
“otro”, como podria ser el capitalismo o el imperialismo. Concluyo,
por todo esto, que el discurso de Mujica no puede calificarse de
populista.
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